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Apresentacao

A Federacao das Industrias do Estado de Goias em apoio as a¢des de seu Conselho
Tematico de Politica Econémica entende que as distor¢cdes regionais devem ser superadas
com criatividade e liberdade, de forma a permitir um diferencial de oportunidades na
atracdo de investimentos. Visto que a expanséo da base produtiva industrial goiana
passou de seu estado incipiente para outro, que expressa o crescimento de Goias de

forma acelerada e continuada chamando a atencéo dos outros Estados.

Com o titulo de bandeira de Guerra Fiscal poucos Estados questionam algumas praticas
de atracao utilizadas por agueles menos desenvolvidos, esquecendo que eles realizaram
e realizam acdes similares e com maior impacto para 0s setores menos representativos
economicamente no seu entender. Dai rebater tais tratamentos que se figuram como

injustos ao desenvolvimento uniforme do pais.

Apoiar acdes que levem ao entendimento da questéo e permitir elevada transparéncia
sobre a necessidade de nossa regido traduz no suporte ao presente documento, cujo
carater objetivo € demonstrar, segundo seus autores, os beneficios advindos do apoio

estadual a ampliacdo da industria goiana, e, por conseguinte, a propria sociedade.

Paulo Afonso Ferreira
Presidente da FIEG
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e a Superacao das
Desigualdades Regionais

“Tratar com desigualdade a iguais, ou desiguais com igualdade, seria desigualdade
flagrante, e ndo igualdade real”. Rui Barbosa — Oracdo aos Mogos — 1920.

Estes Cadernos tem a intengdo de mostrar os esfor¢cos dos Governos Estaduais de Goias para
vencer o grande fosso que nos separa do desenvolvimento sécio-econémico dos estados mais ricos
da Federacao.

Na auséncia e/ou impoténcia do Poder Central em realizar politicas eficazes de promog¢éo dos
estados mais pobres (leia-se Norte, Nordeste e Centro-Oeste), os Governos Estaduais destas regifes
redescobriram e usaram o0 principio basico da economia de mercado, vulgo capitalismo: a livre
concorréncia. Ndo foi uma novidade. Ja era uma ferramenta muito utilizada e ainda aplicada pelos
estados do Sul e Sudeste.

A vontade e o empenho dos Governos goianos ultrapassaram suas cores partidarias e diferencas
ideologicas. A competicdo pela atracdo de investimentos privados e pela sua retengdo nos estados
periféricos de nossa economia, de uso consagrado no mundo inteiro, foi adotada por aqueles governos.
Sem nada a oferecer, ofereceram parcerias em receitas futuras.

Os riscos ficam por conta dos investidores. Os Estados ganham empregos, impostos e tecnologia.
No ambito federativo, todos também ganham. Mudam-se os fluxos migratdrios, com mais polos de
desenvolvimento, reduzem-se as disparidades regionais e aumentam as oportunidades locais na
educacéo, infra-estrutura e postos de trabalho.

Utilizando beneficios fiscais do ICMS, os Governos de Goias conseguiram resultados surpreendentes
nesta ultima década.

Basta ver a evolucao da distribuicao da riqueza nacional neste periodo para verificar duas verdades:

crescemos acima do Brasil e somos ainda muito pequenos na partilha desta riqueza.
PIB Nominal (%)

Regides 1996 2006 Crescimento (%)
Sul 18,0 18,3 202,2
Sudeste 58,1 55,0 182,7
Nordeste 13,2 13,9 215,2
Norte 4.6 53 2397
Centro-Oeste 6,1 7.5 265,8
Brasil 100,0 100,0 198,2
Goias 1,9 2,3 270,8

O Governo da Unido insiste em uma proposta de reforma tributaria com duas vertentes ameacadoras a
autonomia federativa: a eliminag&o dos incentivos fiscais estaduais e o IVA (Imposto de Valor Agregado)
a ser recolhido no desting, .\ _<coi anico i o . ' 5

Alguns efeitos seriam sentlgos de imediato, como a suspenséo de varios investimentos privados ja
negociados e aprovados. Outros seriam progressivos com o tempo. A perda das vantagens competitivas
advindas dos incentivos fiscais levariam as empresas a reverem suas estratégias e procurar o
aproveitamento das antigas oportunidades, como a proximidade dos mercados consumidores, méo-de-
obra especializada abundante, insumos industrializados mais baratos etc etc etc.

Esperamos que nossos congressistas ndo se esquecam da maxima de Rui Barbosa.

Beyle de Abreu Freitas
Conselho Temético de Politica Econdmica
Federacao das Industrias do Estado de Goids — FIEG

Apresentacdo para a CNI.
Brasilia, marco 2007
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O ICMS como

das Politicas
Desenvolvimento

Luiz Paulo Rosenberg

Michal Gartenkraut
Rosenberg & Associados — Economia e Finangas

O Sistema Tributario Vigente

e Aesséncia continua sendo do Sistema de 1967
1. Feito para um outro mundo:
e Economia fechada;
e Setor publico, com poupanca e capacidade de endividamento, lidera investimento;
e Ao longo do tempo: apenas meias-solas;
e InGmeras oportunidades perdidas para reformar.

2. Esgotada a capacidade de endividamento do setor publico + estabilizagao
e Elevacdo (expressiva) do gasto publico financiado por elevacdo da carga tributéria;
e Elevacdo deu-se principalmente no nivel federal.

Nos ultimos 15 anos a composicao da carga tributaria em relacdo ao PIB pouco se alterou.
Relacionando as trés esferas de governo, percebe-se que, a Unido mantém histdrica participacdo
com a maior fatia.

Em 1991 era responsavel por 43,3% da carga tributaria. Em 2006 teve sua participacdo ampliada
para 45,7%, ndo levando em conta a Previdéncia. Ao adiciona-la , sua participacdo sobe a
69%.

Brasil: Carga Tributéria 1991-2006
em %PIB
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Carga muito elevada;

Tributa producdo, investimento, exportagcdes e emprego;
Base: tributos indiretos; baixo grau de progressividade;
Tributos em cascata; prejudica exportacdes, favorece importacoes;
Alto grau de complexidade, baixo grau de transparéncia:
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Sistema federativo complexo por natureza;
Compartilhamento de tributos/competéncias/encargos entre entes federados.
Embute Previdéncia Social, com contaminacdo interna:
e Despesas do Tesouro;
e Tesouro cobre déficit.
Excesso de vinculacdes.
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Ao comparar a relagdo carga tributaria / PIB do Brasil com um grupo de paises da OECD, se
percebe que o percentual da carga tributaria em relagéo a formacao de riqueza supera economias
potencialmente mais fortes. No gréfico abaixo, Japdo, EUA, Canada, México e outros apresentam
carga tributaria menor.

A Carga Tributéria brasileira é muito alta
Brasil e OECD, % PI1B, 2002
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Fonte: OECD e SFR

Na comparacao com o grupo de paises da OCDE o Brasil distribui mal sua carga tributéria. Dois
aspectos no grafico chamam mais atengdo. O primeiro refere ao peso da seguridade social e 0
segundo a tributacdo sobre as pessoas juridicas.
A estrutura ndo segue as melhores praticas
Brasil e OECD, % PIB, 2002
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Fonte: SRF

Brasil: causas de perda de competitividade

e World Economic Forum: Ranking de Competitividade 2006-2007
e Brasil cai do ja ruim 570. lugar em 2005 para 660.
e Principais fatores da queda:
[ ]
e Juros;
e Infra-estrutura;
e Educacéo.

A unido ndo s6 detém maior fatia na composicao da carga tributéria, como também concentra
mais recursos.
No ano de 2001, apos realizar as transferéncias constitucionais concentrava 56,3% dos recursos
provenientes da tributacdo. Quatro anos mais tarde o percentual se elevou para 57,3%. No gréfico
abaixo é possivel acompanhar o seu processo de evolugéo.
A Unido fica com a parte do Ledo
mesmo depois das transferéncias constitucionais

Cadernos de Politica Econémica - FIEG - Fevereiro 2008 11
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O quadro abaixo retrata com preciséo a evolugéo da participacao dos tributos federais em relagdo

ao ICMS.

Enquanto a participacao da porcéao federal subiu 88%, o ICMS teve sua participagdo aumentada

em apenas 19,4%.

Crescimento da porcéo da Unido é 3,4 vezes maior que a do ICMS

em % do PIB
2 c""‘w 91-2005 1991 1994 1998 2002 2005
Unido 14,7 18,0 197 234 244
Receita Federal 10,1 13,0 14,6 18,1 18,8
IPI 2.2 21 1.8 1.5 1.4
IR 3.4 3,8 50 6,4 6,5
Compartilhados 56 59 5.8 7.9 7.9
COFINS 1,3 2.1 21 39 45
PIS/PASEP 1,1 1.1 0,8 1,0 1.1
CSLL 0,3 0,9 0,8 1,0 1.4
CPMF -- 1,0 0,9 1,5 1,5
Outros 1,8 2,0 3,2 2,8 24
Nao-compartilhados 45 7.1 7.8 10,2 10,9
% do total 44 6 54 6 53,4 56,4 586
INSS Crescimento 91-2005 4,6 5,0 5,1 53 5,6
19.4%
ICMS 6,7 7.3 6,7 7.8 8,0
O Problema

Fatos Estilizados

e O Sistema Tributario Nacional envelheceu;
e Ha demanda generalizada por uma Reforma Tributaria;
12 o Nunca houve uma Proposta de Reforma diginaridesserBiteEconomica - FIEG — Fevereiro 2008



Proposta atual, em tramitacdo no Congresso Nacional, é fruto de longa; negociacéo
onde prevalece:

e Avisdo do governo federal,

e Minimo denominador de consenso.

Resultado:

¢ A Reforma foca os Estados e o ICMS — seu principal tributo;

e O objetivo principal é o combate a chamada “Guerra Fiscal”;

e Desfere duro golpe em pilar da Federacao.

Em suma: um grande risco para os Estados.

O Sistema ICMS
Os Principais Mitos

O ICMS é o tributo que mais arrecada: entdo vamos focar a Reforma nele!

e De longe, a maior fonte de financiamento dos Estados e Municipios;

e Bem menor do que a arrecadacéo federal, compartilhada ou néo;

e Arrecadacao cresceu menos nos ultimos 10 anos, perdendo importancia no bolo
tributario;

O Sistema ICMS promove a Guerra Fiscal:

o 77

Legislagdo muito complexa; excesso de Legislagdes (27 legislagdes)

e Legislagcdes seguem mesmo padrdo; convergiram ao longo do tempo;

e Legislacéo aperfeigoada ao longo do tempo;

e Jurisprudéncia estabelecida.

Mas, ... 0o ICMS

Né&o é responsavel pelos principais problemas do atual Sistema Tributario, pois:

e Nd4o tributa em cascata;
e Duvidas sobre metodologia de unificag&o.

Se 0 objetivo de uma Reforma for redugéo de carga sobre a producdo, emprego e
investimento, seu foco principal deveria ser a tributacéo federal.

O gréfico abaixo retrata a importancia do ICMS para a composi¢édo das receitas dos estados.
Em média participa com 55%.

O ICMS ¢é a mais importante fonte de receita para maioria dos Estados
(dados de 2004)

Cadernos de Politica Econémica - FIEG - Fevereiro 2008
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Fonte: MF e IBGE

14

Os Incentivos e a Guerra Fiscal
As Criticas

Fontes:

Piancastelli, M & Perobelli, F “ICMS: Evolucao recente e Guerra Fiscal”, IPEA
TD 402, 1996
Varsano, R “Guerra Fiscal: Quem Ganha, Quem Perde”, IPEA TD 500, 1997

Principais Argumentos:

Arrecadacdo cessante:

e Financas publicas estaduais deterioram;

e Estado ndo prové servicos.

PIB, emprego desacelera:

e perda de dinamismo econdmico;

e pioram condicdes sociais.

Generalizacdo de incentivos = Renuncias fiscais perdem poder de atrair

empreendimentos.

Condicdes que Justificam a Concessao de Incentivos (Varsano)

e Oportunidade de uso privado de recursos que nao seria aproveitada sem
incentivos;

e Empreendimento efetivamente novo;

e Beneficios apropriados (a0 menos parcialmente) pelos residentes do Estado.

Diferente dos Programas em vigor?

Criticas datam da época de dificuldades nas finangas publicas em quase todos 0s

Estados.

Depois disso: muitos fatos novos:

Cadernos de Politica Econémica - FIEG - Fevereiro 2008



e Renegociacao das dividas estaduais com Unido (1998-99);
e Lei de Responsabilidade Fiscal (2001);

e Conscientizacdo da populacédo - “Responsabilidade Fiscal d& voto”.
Estados como Goias, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, vem crescendo suas arrecadagoes
acima do padrao médio dos outros estados.

GO, MS e MT arrecadam acima do “padréo”
ICMS/Pop R$

1300

ES sP DF

1100
g MT RS

900 - -

700 s

500

300 e AL ¥pp PA
MA

100
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 18000 20000
PIB per capita R$
Na maioria dos estados ampliou-se a participacao da Indudstria na geracdo de ICMS. Goias é um
exemplo claro deste processo.
Tributagdo sobre a Industria
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Os graficos abaixo mostram a relag&o entre o crescimento da arrecadacéo e da populagéo. O
que se percebe € o crescimento do ICMS / Per Capita.

ICMS per capita

Onde perda de arrecadacédo?
Fonte: IBGE, Cotepe/ MF
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O desempenho da Industria de transformacao nos estados que formam a regido centro-oeste tem
sido muito bom. Em 2004 a melhor participagdo veio de Goias com cerca de 20,0%.

Indastria de Transformacédo/PIB
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Os estados de maneira geral tém seguido o previsto na Lei Federal de Responsabilidade Fiscal.

A Despesa Liquida com pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida estd abaixo do limite
pré-estabelecido.

Despesa Liquida com Pessoal/Receita Liquida Corrente
Onde a Deterioragéo das Financas PUblicas?te: IBGE
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No periodo compreendido (2000/2005) Estados e a Unido trabalharam em sintonia com o
equilibrio fiscal. O desempenho do Resultado Primario tem acompanhado a evolugéo do PIB.

Resultado Primério

Onde a Deterioracéo das Financas Publicas?
PIB%

35 o, pig-onte: STN/MF, Bacen

3,0

| /_'______-C
25 RS
QIQ {‘_——/

1.5
1,0 e ——
/,—" S SR
0,5
0,0
2000 2001 2002 2003 2004 2005
——Governos Regionais ——Governo Central (+) indica Suparavit

(-} indica Déficit

O resultado do equilibrio fiscal exercido pela Unido e Estados, tem permitido as Unidades
Federadas reduzir a participacao de suas dividas consolidadas liquidas em relacédo ao PIB.

Divida Liquida Consolidada
Onde a Deterioracdo das Financas Publicas?

P1B%

Fonte: Bacen
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e AFal4cia da “Guerra Fiscal”:

Porque a competicdo entre Estados é um Bem e ndo um Mal,
Guerra fiscal e a existéncia de aliquotas diferenciadas interestaduais.

e O Desenvolvimento Econémico e os Desequilibrios Regionais.
e Incentivos Fiscais como Instrumento de Alocagéo Eficiente de Recursos:

Quem perde, quem ganha com incentivos fiscais?. ' '

e AFederacdo e o Papel da Unido:

O absurdo da reducgéo da autonomia dos Estados.

e Necessidades de aperfeicoamento:

20

Isonomia;
Controle social.
Brasil na contra méao...
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LICAO CHINESA

A sugestao vem de gente liga-
da ao Forum Economico Mun-
dial, que se reune na quarta-
feira em Davos: o Brasil preci-
sa criar um marco regulatorio
para atrair o investimento es-
trangeiro direto, como faz a
China. Na falta de incentivos, 0
Pais recebeu US$ 16 bilhdes
santiago, 24-0 e 2006, enquanto a China  ojeto e tei que

concede incentivc lataforma para a

producéo de servi abocanhou US$ 70 bllhées.  teve tramitacao

CHILE AP -SIONAR

em tempo recordt - Impostos pagos
fora do pai& ante [sto E Dinheiro 487
O crédito se aplic 24.01.2007 :m acordo sobre

bitributacdo. De acordo com o Ministerio das Finangas, as companhias tém evitado investir em
paises que ndo se enquadram nesses parametros.

O Senado também aprovou o aumento do crédito tributario de 4% para 6% para investimentos
em capital fixo, como maquinérios e computadores. As medidas custardo US$ 23 milhdes aos
cofres do governo neste ano, segundo contas do ministério. (Patricia Lara, com Dow Jones, site
do Senado chileno e jornal O Mercdrio, 24.01.07)

Reforma Tributaria
Proposta em Tramitacdo

e Resumo:

IVVA substitui ICMS;

Federaliza legislacdo — unifica aliquotas;

Tributa no destino;

Reduz e acaba com diferenciacdo das aliquotas interestaduais;
Proibe incentivos;

Fundo de compensacéo de perdas;

Novo “CONFAZ”.
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Combate a Guerra Fiscal;

Simplificacdo da legislagéo;

Promocéo da competitividade (arrecadagdo no destino);
Cada Estado concentrara em seu Consumo;

Ninguém perde;

Ganhos e Perdas: o foco é no comércio interestadual.

O gréfico abaixo mostra que a maioria dos Estados tem um potencial de consumo reduzido. Isto
é mais evidente nas unidades que encontram-se abaixo da Linha Referencial.

Maioria dos Estados tem Potencial de Consumo Reduzido
(dados de 2004)

Pot Consumo (%)
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PIB per capita (R$)

O Comercio Interestadual
Resumo para Brasil e Goias, 1999

Entradas totais = Saidas totais: R$ 454, 8 bilhGes = 46,7 % do PIB.
e PIB/Brasil/1999 =R$ 973,9 bilhdes.
Saldos do Comércio:
e SO trés Estados apresentam “superavit” (exportadores liquidos): SP, PR e AM;
e ES: virtualmente equilibrio;
e Demais Estados apresentam “déficit” (importadores liquidos).
Estado de Goiés:
e Entradas totais = R$ 15,62 (87,2% do PIB), sendo com origem de:
e Sul e Sudeste (exceto ES) = R$ 13,70 bilhGes (88% do total) ........ paga
aliquota 7%;

aliquota 12%.
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e Saidas totais = R$ 11,15 bilhdes (62,2% do PIB).
e PIB/G0O/1999 = R$ 17,92 bilhdes.

Fonte: Matriz de Fluxo do Comércio Interestadual de Bens e Servicos do Brasil, 1999 —
IPEA

Saldo das transagodes interestaduais, em % PIB

Maioria dos Estados é importadora liquida, dados de 1999
Saldo (% PIB)

80,00
60,00 AM
40,00
20,00 g
0,00
-20,00

-40,00

60,00 &
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000

PIB per capita (R$)

A Mudanga para Tributagdo no Destino

e ALdgica Oficial:
e Facilita isentar exportacdes e acaba com a guerra fiscal,
e Favorece os Estados importadores liquidos (sdo quase todos...).
e O Estado:
e Ganha na tributagdo integral (sem crédito) das entradas;
e Perde na tributacdo das saidas.
e Ldgica pode ndo funcionar, porque:
e Tributacdo por substituicdo (ja é como se fosse no destino);
e Em muitos Estados o crédito da maioria das entradas é baixo (7%);
e Ha perda de qualidade do sistema (poucos produtores x muitos consumidores);
e Avantagem é potencial, enquanto a perda é certa.

ICMS e Comércio Interestadual. Exemplo: Goias Fonte: MF, IBGE
Saidas de GO, 1999
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Resio do

GOIAS RS 4,03 bi (36%) Brasil
Aliquota 12%
Total de
Saidas
R$ 11,15 bi

Sul +
RS 7,12 bi (64%) Sudeste - ES

Aliquota 12%

Arrecadagdo sobre Saidas é de Goias

ICMS e Comércio Interestadual. Exemplo: Goias
Entradas em GO, 1999

R$ 1,92 bi (12%) Resto do
GOlAS Aliquota 12% Brasil
Total de
Entradas
R$ 15,62 bi
RS$ 13,70 bi (88%) Sul +
Aliquota 7% Sudeste - ES

Arrecadagdo sobre Entradas é dos Outros Estados.
Golas tributa complementarmente

Pos-Reforma: IVA e Comércio Interestadual. Exemplo: Goias
Aliquota interestadual unificada de 4%

Brasil
{12 24
GOIAS
T4
Sul +
Sudeste - ES
1294 )

Golas perde 8 pp sobre as Saidas e
ganha “espago para tributar” sobre Entradas de 3 pp de S/SE e 8 pp de resto do Brasil

Po6s-Reforma com IVA
Potencial de Perdas para GO
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e Foco: Comércio Interestadual:
e Perdas = 0,08 x Saidas totais = 0,08 x 11,15 = R$ 892 milhoes.

e Ganhos = 0,03 x Entradas/SSE + 0,08 x Entradas/RestoBr =
=0,03 x 13,70 + 0,08 x 1,92 = R$ 565 milh0es.

e Perda Liquida = R$ 327 milhdes = 18% da arrecadagdo total do ICMS.

e Estimativa acima otimista; falta considerar os efeitos de:

e Tributacdo por substituicdo;

e Perda de qualidade do sistema tributario;

e Arrecadacdo interestadual sera repartida entre Estados (origem/destino).
e Nossa estimativa: perda pode chegar a 28% da arrecadacédo do ICMS.

Comércio Interestadual. Exemplo: MS
Saidas de MS, 1999

[\
\\\ Resto do
MS R$ 0,94 bi (17%) Brasil
//j Aliquota 12% )
/ Total de /
N Saidas L/
g RS$ 5,57 bi N
b
N\ Sul +
R$ 4,63 bi (83%) \) Sudeste — ES
Aliquota 12%
rd
/

Arrecadagio sobre Saidas é de MS

ICMS e Comércio Interestadual. Exemplo: MS
Entradas em MS, 1999
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R$ 0,68 bi (10%) Resto do
. Ms Aliquota 12% Brasil
Total de
Entradas
R$ 6,79 bi
R$ 6,11 bi (90%) Sul +
Aliquota 7% Sudeste - ES

Arrecadagao sobre Entradas é dos Qutros Estados.
MS tributa complementarmente

Pos-Reforma: IVA e Comércio Interestadual. Exemplo: MS
Aliquota interestadual unificada de 4%
4f\\\
Y
gl// Resto do

Brasil
12 =4

A
< T4

\ Sul +
Sudeste - ES

mMs

.\
12*#-4/

MS perde 8 pp sobre as Saidas e
ganha “espago para tributar” sobre Entradas de 3 pp de S/SE e 8 pp de resto do Brasil

Po6s-Reforma com IVA
Potencial de Perdas para MS

e Foco: Comércio Interestadual:

e Perdas = 0,08 x Saidas totais = 0,08 x 5,57 = R$ 445,6 milhdes;
e Ganhos = 0,03 x Entradas/SSE + 0,08 x Entradas/RestoBr =

Cadernos de Politica Econémica - FIEG - Fevereiro 2008



=0,03 x 6,11 + 0,08 x 0,68 = R$ 237,7 milhdes.

e Perda Liquida = R$ 207,9 milhGes = 23,5% da arrecadacéo total do ICMS.

e Estimativa acima otimista; falta considerar os efeitos de:
e Tributagdo por substituicdo;
e Perda de qualidade do sistema tributario;

e Arrecadacdo interestadual sera repartida entre Estados (origem/destino).

e Nossa estimativa: perda pode chegar a 30% da arrecadagédo do ICMS.
ICMS e Comércio Interestadual. Exemplo: MT
Saidas de MT, 1999

[ [ Resto do
— mT RS 1,72 bi (24%) Brasil
e Aliquota 12% '
(~ Total de
f ] Saidas [
R$ 7,26 bi \
- : Sul +
RS 5,54 bi (76%) . Sudeste — ES
Aliquota 12%  /

Arrecadagdo sobre Saidas é de MT

ICMS e Comércio Interestadual. Exemplo: MT
Entradas em MT, 1999
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mT

Total de
Entradas

R$ 8,85 bi

R% 1,37 (15%)
Aliquota 12%

R$ 7,48 bi (85%)
Aliquota 7%

Resto do
Brasil

Sul +
Sudeste - ES

Arrecadagao sobre Entradas é dos Outros Estados.
MT tributa complementarmente

Pos-Reforma: IVA e Comércio Interestadual. Exemplo: MT
Aliguota interestadual unificada de 4%

MmT

1224 )
(1224

 T=4

1224 )

Resto do
Brasil

Sul +
Sudeste - ES

MT perde 8 pp sobre as Saidas e

ganha “espago para tributar” sobre Entradas de 3 pp de S/SE e 8 pp de resto do Brasil

Pos-Reforma com IVA

e Foco: Comércio Interestadual:

28

Potencial de Perdas para MT
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Perdas = 0,08 x Saidas totais = 0,08 x 7,26 = R$ 580,8 milhdes;
Ganhos = 0,03 x Entradas/SSE + 0,08 x Entradas/RestoBr =
=0,03x7,48 + 0,08 x 1,37 = R$ 334,0 milhoes.

Perda Liquida = R$ 246,8 milhGes = 22% da arrecadacéo total do ICMS.

Estimativa acima otimista; falta considerar os efeitos de:
e Tributagdo por substituicao;
e Perda de qualidade do sistema tributario;
e Arrecadacdo interestadual sera repartida entre Estados (origem/destino).
Nossa estimativa: perda pode chegar a 30% da arrecadagdo do ICMS.
ICMS e Comércio Interestadual. Exemplo: PE
Saidas de PE, 1999

[ \ Resto do
- PE R$ 5,67 bi (70%) Brasil
Y= Aliquota 12%  /
[[(, 4 Total de
N R Saidas [
S rd
' RS 8,14 bi N

Sul +
R$ 2,47 bi (30%) . | suydeste - ES
Aliquota 12%  /

Arrecadacdo sobre Saidas é de PE

ICMS e Comércio Interestadual. Exemplo: PE
Entradas em PE, 1999
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R$ 4,41 bi (30%) Resto do
- P Aliquota 12% Brasil
Total de

Entradas

RS 14,47 bi
R$ 10,06 bi (70%) e
Aliquota 7% Sudeste - ES

Arrecadacdo sobre Entradas é dos Outros Estados.
PE tributa complementarmente

Pés-Reforma: VA e Comeércio Interestadual. Exemplo: PE
Aliguota interestadual unificada de 4%

Brasil
{12 =24
=4

i Sul +
Sudeste - ES
12=4 )

PE perde 8 pp sobre as Saidas e
ganha “espago para tributar” sobre Entradas de 3 pp de S/SE e 8 pp de resto do Brasil

PE

Po6s-Reforma com IVA
Potencial de Perdas para PE

e Foco: Comércio Interestadual.
e Perdas = 0,08 x Saidas totais = 0,08 x 8,14 = R$ 651 milhdes.
e Ganhos = 0,03 x Entradas/SSE + 0,08 x Entradas/RestoBr =
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=0,03 x 10,06 + 0,08 x 4,41 = R$ 655 milhdes.
e Ganho Liquido = R$ 4 milhdes (praticamente zero).

e Estimativa acima otimista; falta considerar os efeitos de:
e Tributagdo por substituicdo;

e Perda de qualidade do sistema tributario;

e Arrecadacdo interestadual sera repartida entre Estados (origem/destino);
e Nossa estimativa: pequeno ganho deve virar perda;

ICMS e Comércio Interestadual. Exemplo: ES
Saidas de ES, 1999

Resto do
ES R$ bi (36%) Brasil
Aliquota 12%
Total de
Saidas
R$ 13,50 bi
Sul +
R¥ bi (64%) Sudeste
Aliquota 12%

Arrecadacao sobre Saidas é de ES

ICMS e Comércio Interestadual. Exemplo: ES
Entradas em ES, 1999
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R$ 1,22 bi (12%) Resto do
ES Aliquota 12% Brasil
Total de

Enftradas

R$ 13,46 bi
R$ 12,24 bi (91%) Sul +
Aliquota 7% Sudeste

Arrecadagao sobre Entradas é dos Outros Estados.
ES tributa complementarmente

Pos-Reforma: IVA e Comércio Interestadual. Exemplo: ES
Aliquota interestadual unificada de 4%

Brasil
{1294

124
i Sul +
Sudeste
1204 )

ES perde 8 pp sobre as Saidas e
ganha “espago para tributar” sobre Entradas de 3 pp de S/SE e 8 pp de resto do Brasil

ES

P6s-Reforma com VA
Potencial de Perdas para ES

e Foco: Comércio Interestadual:

e Perdas = 0,08 x Saidas totais = 0,08 x 13,50 = R$ 1,08 bilhdes.

e Ganhos = 0,03 x Entradas/SSE + 0,08 x Entradas/RestoBr =
=0,03x 12,24 + 0,08 x 1,22 = R$ 465 milhdes.
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e Perda Liquida = R$ 615 milhGes = 34% da arrecadacéo total do ICMS.

e Estimativa acima otimista; falta considerar os efeitos de:
e Tributagdo por substituicdo;
e Perda de qualidade do sistema tributario;

e Arrecadacdo interestadual sera repartida entre Estados (origem/destino).

e Nossa estimativa: perda pode chegar a 40% da arrecadacgédo do ICMS.
ICMS e Comércio Interestadual. Exemplo: SP
Saidas de SP, 1999

[ \x\ Resto do
L SP RS 61,75 bi (37%) Brasil + ES

ygu Aliquota 7%
([~ Total de
. Saidas [
\ \/

' R$ 168,75 bi [

Sul +
R$ 107 bi (63%) . | sudeste - ES
Aliquota 12%  /

Arrecadacdo sobre Saidas é de SP

ICMS e Comércio Interestadual. Exemplo: SP
Entradas em SP, 1999
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R$ xx bi (xx%) Resto do
sp Aliquota 12% Brasil
Total de
Entradas
R$ 117,81 bi
RS xx bi (%) Sul +
Aliquota 12% Sudeste — ES

Arrecadagdo sobre Entradas é dos Outros Estados.
SP tributa complementarmente

Pos-Reforma: IVA e Comércio Interestadual. Exemplo: SP
Aliguota interestadual unificada de 4%

I Brasil + ES
SP
C 12=4
Sul +
Sudeste - ES
1224 )

SP perde 3 pp sobre as Saidas para Resto/Br e 8 pp para S/SE-ES
ganha 8 pp de “espago para tributar” sobre Entradas

Po6s-Reforma com IVA
Potencial de Perdas para SP

Foco: Comércio Interestadual

Perdas = 0,03 x Saidas Resto/Br + 0,08 x Saidas/SSE =
=0,03x 61,75+ 0,08 x 107 = R$ 10,41 bilhdes.

Ganhos = 0,08 x Entradas totais =

Cadernos de Politica Econémica - FIEG - Fevereiro 2008



=0,03x 117,81 = R$ 3,53 bilhdes.
e Perda Liquida = R$ 6,88 bilhdes = 27% da arrecadacéo total do ICMS.

e Estimativa acima otimista; falta considerar os efeitos de:
e Tributagdo por substituicdo;
e Perda de qualidade do sistema tributario;
e Arrecadacdo interestadual sera repartida entre Estados (origem/destino).
e Nossa estimativa: perda pode chegar a mais de 30% da arrecadagéo do ICMS.

Pé6s-Reforma

Resumo do Potencial de Perdas por Estado
Perda Liquida

(R$ milhdes) % Arrec
GO 327 18
MS 208 24
MT 247 22
ES 615 34
SP 3.530 27
PE -4

Substituicdo Tributaria

e Tributacdo por Substituicao:
e Crescimento expressivo (em diversos Estados chega a 30% da arrecadacéo total);
e Facilidade de arrecadacdo, fiscalizacéo;
e Minimiza sonegacao;
e Eleva qualidade do sistema tributario: reduz nimero de contribuintes.
e Substituicao equivale a tributar no destino:
e Responsabilidade é do Estado de origem;
e Estados de origem resistem;
e Mudanca origem/destino néo altera arrecadacao.

Pos-Reforma com VA
Outros Estados com Potencial de Perdas
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e Estados com volume relativamente importante de Saidas;

e Estados com volume relativamente pequeno de Entradas;

e Estados com aliquota interestadual reduzida para Entradas do Sul/Sudeste
N/NE/COI/ES;

e Estados com volume relativamente grande de Entradas do Sul/Sudeste;

e Estados com alto volume de tributagdo por substituicéo.

Ao considerar o Comércio Interestadual de 1999, depara-se com a seguinte situagdo: estados
como GO, MT, MS, MG, ES, AM e SC, colocaram-se como grandes produtores de matéria-prima.
Em média, 70% de suas produgdes sdo direcionadas aos grandes consumidores

Estados com Saidas Importantes
em 1999

Fluxo comercial - Saidas
(% PIB)

120,0

AM

100,0

80,0

60,0

40,0

20,0 AL RN “RD
MAYSh RREOPA DF

AC AP
0,0

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000
PIB per capita (R$)

A excecdo do PA, AC, BA, AP, AM, RS, RJ, SP e DF, todos os demais detém entradas importantes.
Vendem matéria-prima de baixo valor agregado e compram em situagéo inversa.

Estados com Entradas Importantes
em 1999
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Fluxo comercial -
Entradas (% PIB)
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Impactos sobre o0 Desenvolvimento dos Estados

e Nos estados com mercados internos reduzidos (pequena populacdo, baixa renda) a

alrecaddcao _no _ce ale ) ald d—ad-DIroo a0 _aranae e ala_para exportacao._A

maioria dos Estados perde:

beneficios em participar da Globalizacéo;

capacidade de atrair investimentos, inclusive do exterior;
crescimento de seu PIB;

capacidade de geracdo de empregos formais de boa qualidade;
capacidade de arrecadacdo, inviabilizando financas publicas.

e Perda de autonomia de gestdo dos Governadores (e das Assembléias) sobre a principal
fonte de geracdo de recursos financeiros de seu Estado.

e Extingue bem sucedidos Programas de Desenvolvimento Regional dos Estados e
desorganiza ordem econdmica estabelecida por esses programas.

e Reverte processo de desconcentracdo da atividade econémica, emprego e riqueza - chave
de todas as estratégias de desenvolvimento nacional adotadas desde 1970.

A Proposta de Reforma Tributaria em Tramitacéo

e Resolve os Principais Problemas do Sistema??

e N4&o, sequer aborda.

e Risco de agravamento
e Faz sentido?? Fonte: MF, IBGE
e Uma Reforma que tenta apenas:

e Combater “Guerra Fiscal”;
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e Simplificar legislacéo.

e Ascustas de :
e Atropelamento de Clausula Pétrea da Federacao;
e Risco real de perdas para os Estados;

e Aumento da carga tributéria.

Em Suma,
a “Reforma” Proposta

e Nd&o resolve o principal problema do Sistema Tributario;
e Desfere um pesado golpe no Sistema Federativo e impde perdas aos Estados;
e Guerra Fiscal (ainda que argumento fosse valido):
e Muito pouco para justificar uma Reforma Tributéria;
e Proibe o que ja € proibido.
e Introduz complicagdes adicionais:
Sistema continua hibrido (origem/destino), complexo;
Unificacdo de aliquotas: como se fara?
Na&o resolve problema de fronteiras;
Piora a qualidade dos sistemas estaduais;
Fundo de compensacdo de perdas: eficacia duvidosa ;
Riscos de perdas expressivas e de aumento de carga.
e Perda de Oportunidade: outra Reforma sé daqui a ....

Pontos para uma boa Reforma

e Desenho do Sistema Tributario é parte do Pacto Federativo.
e Reforma requer negociagdo no mais alto nivel; aspectos técnicos e politicos.
e Sistema Tributario tem que ser estavel. Reforma: evento raro;
e Reforma deve:
e Ser abrangente, abordando os principais problemas do Sistema Tributario;
e Preservar o Sistema Federativo (clausula pétrea da Constituicdo).
e Existe demanda por Reforma, mas...
e Custo de uma Reforma mal-feita é enorme; melhor ndo fazer.
e Se 0 Problema Principal é a Alta Carga.
e Reforma Tributéria precedida por (ou simultanea a) Reducédo de Gastos do Estado;
e Reforma Tributéria antes da redugéo de gastos = ndo resolve principal problema.

Palavras de especialista...
“Agenda Fiscal (nesta ordem...):

e Limitacdo de Gasto Publico;
e Nova reforma da Previdéncia Social;
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e Reducdo das Vinculagdes;
e Queda da Carga Tributaria (sem reforma!):

e Reducdo gradual da CPMF;

e Reducdo de aliquotas de IPI;

e Diminuicgéo da cunha fiscal sobre ganhos de capital,
e Reformulacdo do Processo Orgamentario.

Uma reforma tributaria integral ndo deveria constar do cardapio (prioritario).
ICMS néo € o problema mais urgente.”
FONTE: Giambiagi e Tafner — Estudos CODIMEC, IBMEC, S&o Paulo, Abril 2006
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das Industrlas) pelos professores Luiz Paulo RosenbergZE 0 F grltLeh Grglut
da Rosenberg & Associados, em margo de 2007, sobre uma proposta de reforma
tributaria a época em discussdo no Congresso Nacional.

Foi patrocinada pela ADIAL Brasil (Associacdo Pré-Desenvolvimento Industrial

do Brasil).

Revista Econdmica do Nordeste
Fortaleza, out - dez 1999

Olimpio J. de Arroxelas Galvéo

Prof. do Departamento de Economia e do Programa de Pds-Graduagdo em Economia (PIMES), da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e Pesquisador 1 do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) ( Revista Econdmica do Nordeste)

1- INTRODUGCAO

E ainda muito reduzido o conhecimento no Brasil sobre as implicacdes espaciais de dois fendmenos
ou eventos de suma importancia para o desenvolvimento das regides menos desenvolvidas do Pais: os
desdobramentos do processo de mtegra(;ao contlnental através da consollda(;ao e expansao do Mercado

desde janeiro de 1995.

Com relag&o ao primeiro evento, a criacdo e a consolidacdo do Mercosul —ao produzirem novas obrigacdes
internacionais de carater comunitario — deverdo exigir mudancas nas legislagdes nacionais dos paises
membros, dentro do natural processo de harmonizagao de normas e politicas. A questdo a saber é se essas
novas obrigagdes internacionais irdo afetar as politicas em execucdo pelo Governo Federal nas regides
menos desenvolvidas, no que diz respeito aos incentivos fiscais e a outros mecanismos de promogao ao
desenvolvimento regional no Pais.

O segundo evento — o dos acordos assinados ao final da Rodada Uruguai — traz a tona uma série de
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Uma Avaliacao da sua

LUz da

implicacGes também ainda ndo devidamente apreciadas nos seus aspectos espaciais. A implementacédo do
Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias devera afetar profundamente os fluxos das transacoes
internacionais. Este acordo é uma das mais importantes pecas legislativas reguladoras do comércio
internacional em aplicacdo pela OMC, estabelecendo as regras relativas ao uso de incentivos e subsidios
a producgdo doméstica e as exportagdes.

O presente trabalho propde-se a investigar os possiveis problemas que as regides menos desenvolvidas
do Pais — especialmente o Nordeste —poderdo enfrentar no futuro préximo com a continuidade do
processo de integracdo dos paises latino-americanos. O objetivo central desta investigacdo consiste
em analisar se, como e quando a integracdo em curso nos paises do Cone Sul ird afetar a politica
nacional de desenvolvimento regional no Pais e sua transformacdo futura num mercado comum,
inclusive com a incorporagdo de novos membros. De modo especifico, procurar se- & investigar
se ha uma base verdadeira para o receio de que as iniciativas de harmonizacdo de politicas dentro
do Mercosul levardo ao comprometimento dos esforgos federais de desenvolvimento das regides
menos desenvolvidas do Brasil em razéo de pressdes dos estados-membro em integragdo na Ameérica
Latina — especialmente no tocante aos incentivos fiscais e financeiros ora concedidos a essas
regides, implementados por instituicdes como a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e o Banco do Nordeste.
Esta questdo, em suma, remete a uma outra, qual seja: a de saber se as politicas regionais em curso no
Brasil, em favor de suas regifes menos desenvolvidas, sdo compativeis com as normativas recentes
da Organizagdo Mundial do Comércio, tal como concebidas pelo General Agreement on Tariffs and
Trade (GATT) 1994, apos a finalizacdo da Rodada Uruguai. Tal questdo recentemente tornou- se
assunto da ordem do dia no noticiario da imprensa brasileira e deu margem a acaloradas discussdes
no &mbito parlamentar, em funcéo da renovagédo da Medida Provisoria que estendeu o prazo de concessdo
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dos incentivos fiscais a industria automotiva nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Além dos
veementes protestos de alguns governantes brasileiros, que viram no ato da renovacdo da mencionada
Medida Proviséria mais uma clara manifestacdo da guerra fiscal entre os estados, também a Argentina,
invocando o Tratado de Assuncéo, expressou profunda discordancia com a concessao dos incentivos que
objetivavam legitimar a instalagdo da fabrica da montadora Ford no Estado da Bahia.

A busca as perguntas acima mencionadas — que o autor deste trabalho inicialmente procurou,
sem muito sucesso, em varias institui¢cdes regionais e nacionais, como a SUDENE, o ltamarati
e 0 Congresso Nacional, através de seus representantes na Comissdo Parlamentar Conjunta do
Mercosul — foi perseguida através de dois caminhos: um breve estudo comparativo de como a Uniéo
Européia vem lidando com o problema de suas regides menos desenvolvidas; e, principalmente,
por meio de exame detalhado do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias GATT 94 e
de outros acordos complementares, assinados ao final da Rodada Uruguai, que de forma basica
explicitam as regras de comportamento a que estao sujeitos 0s paises em integracdo no seu trato
com a comunidade internacional. Tal exame do referido Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensat@rias permite mostrar, por exemplo — como sera visto adiante — que regides menos
desenvolvidas como o Nordeste do Brasil poderiam fazer uso de varios instrumentos de politica
permitidos pela OMC até o ano 2003 (e, em alguns casos, até prorrogaveis). No entanto ndo o
fazem, talvez por desconhecimento dos policy makers brasileiros, dos empresarios das regides menos
desenvolvidas e das entidades governamentais que cuidam do desenvolvimento dessas regides.

O trabalho, todavia, ndo se propde a discutir o mérito da questdo sobre a guerra fiscal entre os
estados brasileiros mas, tdo-somente, examinar se as politicas de incentivos fiscais e financeiros
para o desenvolvimento regional — adotadas pelo Governo Federal e pelos governos estaduais
no Brasil — sdo consistentes com as novas regras em vigor pela Organizacdo Mundial do
Comércio.

2- INTEGRAGCAO CONTINENTAL, POLITICAS REGIONAIS E ANOVA LEGISLACAO DA
OMC SOBRE INCENTIVOS

Quando alguns paises acordam em formar areas de livre comércio, unifes aduaneiras ou mercados
comuns, 0 processo de integracdo resultante vem sempre acompanhado por dois efeitos importantes: a
ocorréncia de reestruturagdes em diversos segmentos dos sistemas produtivos da cada pais, por conta da
nova divisao do trabalho imposta pela liberalizagdo do comércio, decorrente da diversidade das estruturas
produtivas das economias em integracdo; e um amplo e crescente processo de negociacdo voltado para
a harmonizacdo de politicas, de legislacdes e de normas nacionais, para que estas se conformem aos
interesses comunitarios.

E desnecessario ressaltar que nenhuma integracdo seria possivel sem o reconhecimento e a
aceitacdo, tanto das mudancas estruturais que tera de sofrer cada pais ou regido, quanto da relativa
perda de soberania de governos nacionais, no tocante a administracéo de politicas econdmicas e
sociais.

Por outro lado, quando os paises também acordam em participar de negociacdes internacionais, firmando
tratados e acordos comerciais — como os ocorridos durante as diversas rodadas de negocia¢des do GATT
e as que estdo sendo conduzidas a partir de data recente pela OMC — ficam estes de igual modo obrigados
a cumprir as regras e as normas estabelecidas por esses acordos e tratados. Se, de um lado, esses
arranjos juridicoinstitucionais contribuem para criar uma maior disciplina nas rela¢des internacionais
e, consequentemente, para produzir um comportamento mais racional das na¢des perante a comunidade
mundial, por outro lado — e de certa forma em analogiaieaiss @8 psfRigOsdacntegraEc— trazaeire 2008



implicacdes inevitaveis uma diminuigdo dos poderes discricionarios das nagdes e, também, a necessidade
de ajustamentos e reestrutura¢fes produtivas em vastas se¢fes das economias dessas nacoes.

N&o é sem razdo que, num e noutro casos, ocorram resisténcias de paises, de setores e de regides dentro
de paises, prejudicados com as mudancas a eles impostas pelo conjunto das normativas internacionais
e, bem assim, de segmentos econdmicos, grupos politicos ou de individuos, inconformados em verem
seus interesses contrariados ou seus governos obrigados a compartilhar de iniciativas e decisdes, antes
tomadas de forma unilateral e soberana, com os de outras nagdes®.

Diversos fatores e circunstancias contribuem para criar turbuléncias nas relages comerciais entre paises
e provocar o desrespeito as hormas internacionais acordadas, muitas vezes ap0s anos ou mesmo décadas

de custosas negociacdes.

Diferencas de produtividade entre setores de economias distintas sdo, por exemplo, uma das fontes
principais de confrontos entre governos nos foros internacionais, na medida em que possibilitam a
formacdo de fortes lobbies de interesses privados, que se voltam contra a ampliacdo de processos de
liberalizagdo comercial e forcam a postergacdo do cumprimento de normas acordadas em tratados de
comeércio. Exemplos disso fornecem os agricultores dos paises desenvolvidos e as inddstrias intensivas
em mao-de-obra dessas mesmas nacGes industrializadas que, sabidamente, constituem focos de resisténcia
quase intransponiveis nas negociacdes internacionais para uma maior liberalizacdo do comeércio,
provocando profundas repercussdes negativas sobre as economias menos desenvolvidas do chamado
Terceiro Mundo.

Disparidades de niveis de desenvolvimento econdmico entre na¢fes também constituem constantes motivos
de desencontros com a comunidade internacional, exigindo clausulas especiais nos tratados multilaterais
de comércio, que permitam um tratamento diferenciado para as na¢cdes menos desenvolvidas. Os primeiros
tratados multilaterais de comércio — como 0 GATT 1947 — ja mencionavam, embora timidamente, a
necessidade de um tratamento diferencial aos paises ndo industrializados signatarios desse acordo,
mas, durante cerca de vinte anos de sua vigéncia continuava sendo deles exigida, por exemplo, a plena
reciprocidade e simetria em suas relacBes comerciais com os paises desenvolvidos (WTA, 1994 a). Por
outro lado, algumas na¢des européias mantiveram relacBes especiais com suas coldnias e ex-coldnias
desde longas datas, através da adocao de regimes de acesso aos seus mercados em condigdes favorecidas.
No entanto, até os dias atuais, tais relacdes especiais restringem-se apenas a um grupo seleto de paises,
entre 0s quais ndo se incluem os da América Latina e o Brasil2. Somente a partir da segunda metade dos
anos 60, por pressao dos paises economicamente mais atrasados — através das diversas conferéncias sobre
0 comércio e o desenvolvimento, promovidas pela Organizacdo das Nacdes Unidas — United Nations
Conference on Trade and Development (as UNCTADS) — € que, nas sucessivas rodadas posteriores do
GATT, foi explicitada a preocupacdo de que a facilitacdo do acesso dos bens produzidos no Terceiro
Mundo pelas na¢6es industrializadas poderia constituir mecanismo importante de desenvolvimento para
as primeiras. O GATT passou a permitir expressamente a utilizacdo de incentivos fiscais, bem como
de subsidios a producdo e a exportacdo por parte dos paises menos desenvolvidos, e foi eliminada a
obrigatoriedade da simetria e da reciprocidade (JOHNSON, 1968).

Desigualdades inter-regionais (diferencas de desenvolvimento dentro das préprias fronteiras nacionais)
constituem outra causa potencial de geracdo de conflitos de ordem internacional, sobretudo, embora
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interesses comunitarios, constituiram a tarefa mais complexa para os 6rgaos superiores da Comunidade e, ainda
hoje, mais de quarenta anos apds o Tratado de Roma, existem muitas areas — especialmente na esfera fiscal e na

area da legislagéo trabalhista — onde a unificagdo € incompleta.
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nacionais na forma de &reas de livre comércio, e mais ainda, quando estas buscam alcangar estagios
mais avangados de integracdo. Seja porque as regides menos desenvolvidas apresentem mais fragilidades
em suas estruturas sociais, politicas e institucionais, seja porque exibam menores dotagdes de recursos
fisicos ou humanos, o resultado da integra¢do econdémica pode ser o aprofundamento das desigualdades
regionais dentro de cada pais, por conta da existéncia de maiores externalidades disponiveis nas regides
mais desenvolvidas. Este fato, amplamente reconhecido no caso dos paises europeus, por exemplo, tem
levado a execucdo de politicas de convergéncia e de coeséo social por parte dos 6rgdos superiores das
comunidades européias, implicando na utilizagdo de diversos mecanismos de transferéncia de renda dos
paises mais ricos para os menos desenvolvidos do continente.

Com efeito, desde o inicio da formacdo da Comunidade Econémica Européia e, mais ainda durante a fase
de sua consolidagdo com o ingresso de novos membros, vém os europeus adotando importantes agdes de
politica social e espacial, voltadas para a diminuicéo das disparidades entre as na¢fes do continente. A
constituicdo de “fundos estruturais” e a adocdo do principio da “coesdo social” — que consiste na nogdo
de que os paises mais ricos devem oferecer ajuda financeira aos mais pobres — sdo as ferramentas de que
a comunidade das nac¢des européias tém lancado méo, com vistas a acelerar o desenvolvimento das &reas
menos favorecidas do continente, para que estas também possam “desfrutar de todos os beneficios do
mercado Unico europeu” (COMISSAO EUROPEIA, 1995).

Mas a propria existéncia de regides ricas e pobres dentro de um mesmo pais — fato que ocorre igualmente
nas nacgdes pobres e ricas — tem levado desde longas datas a utilizagdo de outros instrumentos de politica
(que ndo aqueles apenas centrados em transferéncias inter-regionais de renda), tanto por iniciativas
comunitérias quanto, sobretudo, da parte dos préprios governos nacionais, com o propésito deliberado de
criar as condicOes para a reducdo das desigualdades internas e para a geracdo de um processo endégeno
de crescimento das regiGes mais atrasadas®.

Tais instrumentos de promocao regional, principalmente na forma de incentivos fiscais, crediticios e
financeiros — geralmente denominados de subsidios — sdo concedidos com vistas a reduzir as desvantagens
com que algumas &reas geograficas de um pais se defrontam para crescer sendo, reconhecidamente,
causadoras de muitas das diferencas sociais verificadas em nivel nacional.

Ocorre, entretanto, que a utilizacdo de politicas nacionais de desenvolvimento regional pode gerar
delicados problemas de ordem politica e diplomatica para as nagdes que as praticam, porque tais politicas
provocam repercussdes, tanto em paises que se organizaram em comunidades integradas ou que estejam em
processo de integracdo, quanto nos paises fora desses blocos, ou seja, nas demais na¢fes da comunidade
internacional.

Em associacGes de paises nas quais alguns enfrentam sérias disparidades internas de desenvolvimento, a
utilizacdo de mecanismos de promog&o para o crescimento de regides mais atrasadas pode propiciar uma

2Poucos anos apos a criacdo da Comunidade Econémica Européia pelo Tratado de Roma, de 1957 e, sobretudo
depois do ingresso do Reino Unido nessa Comunidade, as nacdes da Europa comegaram a firmar uma série de
acordos de preferéncias comerciais para acomodar os interesses das coldnias e ex-coldnias dos estados-membro,
especialmente os da Franc¢a e do Reino Unido, mas também os da Italia, da Bélgica e da Holanda. Firmados
através das sucessivas Convencdes de Yaoundé (depois Lomé), iniciadas no ano de 1964 e ainda vigentes durante
as negociacdes finais da Rodada Uruguai, esses acordos compreendiam 69 paises da Africa, do Caribe e do
Pacifico — os chamados ““paises do ACP” — abrigando uma populacéo de cerca de 500 milhes de habitantes
(SWANN, 1990). O quarto e ultimo Acordo de Lomé, com vigéncia até o ano 2000,devera ser revisto durante as
negociacdes a serem conduzidas pela OMC, no que ja vem sendo chamado de Rodada do Milénio, a se realizar a
partir do ano 2000.
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fonte adicional de desencontros na execucado de processos de harmonizagéo de politicas e naimplementacéao
de regras de convivéncia comunitaria, uma vez que qualquer programa de desenvolvimento regional
envolve, inevitavelmente, um tratamento diferenciado a certas areas geogréaficas do Pais. Mesmo que esse
tratamento diferenciado ocorra exatamente por se partir do reconhecimento das desvantagens com que se
defrontam as regides mais atrasadas para acompanharem o desenvolvimento das outras, tal fato implica,
obviamente, em que algumas &reas de uma nagao estardo oferecendo atrativos especiais para a localizagdo
de atividades produtivas criando, portanto, vantagens locacionais artificiais para o estabelecimento de
empreendimentos agricolas, industriais ou de qualquer outra natureza.

Acexisténcia de incentivos e de subsidios concedidos as regides mais atrasadas de um pais opera, portanto,
como elemento de discriminagdo: ndo apenas entre as regides do mesmo pais — embora seja exatamente
este 0 objetivo da politica — mas também como instrumento de discriminagdo contra as outras na¢Ges de
um espago integrado e contra todos os demais paises da comunidade internacional, cujas economias ndo
contam com 0s mesmos mecanismos de incentivos e subsidios.

Portanto, é natural que numa comunidade como o Mercosul surjam eventuais alegacoes de que incentivos
fiscais e outros instrumentos de promocéo regional no Brasil estariam deixando de assegurar “condi¢6es
adequadas de concorréncia entre os estados-membro “ do Cone Sul — principio fundamental, como se
sabe, em todos os tratados de integracao.

Ao mesmo tempo, vem se desenvolvendo um certo receio nas regides menos desenvolvidas do Brasil,
também por justificadas razdes, de que a integragdo que ora se processa entre 0s paises da Ameérica
Latina — ao criar novas obrigacdes internacionais de natureza comunitaria — pode vir a afetar a politica
em execucdo pelo Governo brasileiro, no que diz respeito aos incentivos fiscais e a outros mecanismos
de promocdo ao desenvolvimento regional, em detrimento das regides Norte e Nordeste do Pais*.

A proliferacdo de areas de preferéncias comerciais no pos-guerra, a consolidacdo das iniciativas de
integracdo das nagoes da Europa Ocidental, as tentativas de replicacdo da experiéncia européia em outros
continentes e a utilizacdo, cada vez mais generalizada, de politicas de desenvolvimento regional — tanto
em paises industrializados quanto nos subdesenvolvidos — levaram a criagéo, através de grande nimero
de acordos e tratados, de um vasto corpo de legislacdo internacional destinado ao disciplinamento das
relacfes dos paises, individualmente, e de comunidades em integracdo, com o restante da comunidade
mundial.

Na impossibilidade da criagdo de uma organizagdo da carater mundial especificamente voltada para
o disciplinamento das relagdes comerciais entre paises — ao estilo da Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU), do Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco Interamericano para a Reconstrugao e o
Desenvolvimento (BIRD), Banco Mundial — a assinatura, em 1947, de um Acordo Geral sobre Tarifas
e Comércio, denominado GATT, a ter vigéncia a partir de 1° de janeiro de 1948, institucionalizou, na
prética, o funcionamento de uma organizagdo atipica, por ser o GATT, a0 mesmo tempo, um conjunto de

%0 reconhecimento explicito pelas nagdes européias de que nao € possivel alcangar uma plena integracdo com a
manutencdo de graves disparidades sociais e regionais entre seus membros, traz importantes licdes para outras
experiéncias regionais de integracdo. Ressalte-se contudo que, no caso de comunidades de paises nao desenvolvidos
que também buscam integrar suas economias, logo se destaca uma diferenga muito importante: ndo ha, como ocorre
nas comunidades industrializadas, como as européias, nagdes ricas e outras pobres, 0 que torna praticamente
impossivel o estabelecimento de mecanismos com objetivos explicitos de promoverem transferéncias de renda
entre os estados-membro. Em termos praticos isto significa dizer que as iniciativas de politicas sociais e regionais
tenderdo a ficar, entre as comunidades de paises menos desenvolvidos que se integram — a exemplo do Mercosul
— totalmente restritas ao &mbito de cada estado nacional. Ou seja, na inexisténcia de mecanismos de natureza
comunitaria de transferéncia de renda entre os estados-membro, cabera a cada pais a concepcdo e a condugéo de
suas praprias politicas de desenvolvimento regional.
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normas sobre relagcBes comerciais internacionais e um locus de negociagdes, onde se exercia a diplomacia
comercial e se resolviam os conflitos e as disputas na &rea do comércio mundial.

Ap0s sucessivas rodadas de negociagdes, 0 GATT foi incorporando novas regras e resolucdes e
consolidando sua condigdo institucional de 6rgdo regulador das relagdes internacionais, pois havia
sido criado um corpo organizacional complexo, composto de uma secretaria executiva, uma diretoria
geral, uma junta de solugdo de controvérsias e varios grupos de trabalho, com a funcéo de implementar
0 Acordo Geral e seus desdobramentos ao longo das décadas seguintes. A OMC, criada ao final da
oitava e, até agora, Ultima rodara da de negociagdes do GATT, veio assumir definitivamente as fungdes
institucionais executadas pelos 6rgdos desse Acordo, passando o mundo a contar, finalmente, com uma
organizacao internacional com personalidade juridica prépria—que o GATT ndo tinha — com a finalidade
de implementar o novo Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio de 1994 (GATT 1994), além de varios
acordos que cobriam outras esferas das relages internacionais e que também foram firmados ao final
da Rodada Uruguai.

Portanto, um complexo sistema de normas e regras rege as relacbes comerciais entre 0s paises desde
1948. No caso, por exemplo, das iniciativas internacionais de integracdo, ou seja, de formacdo de
blocos regionais de comércio, todas as decisdes dos paises envolvidos tinham que ser homologadas
pelo GATT (passando a sé-lo pela OMC a partir de 1995). Tanto as politicas comunitérias quanto as de
cada estado-membro em relacéo a outros paises deveriam ser, em principio, consistentes com as regras
estabelecidas no Acordo Geral-base de 1947 e com as normas e regras incorporadas a esse Acordo nas
rodadas subseqiientes de negociacao.

Especificamente no que se refere a politicas de desenvolvimento regional, desde as suas origens 0 GATT
também ja continha muitas normas claras e precisas, que estabeleciam os limites do comportamento de
cada pais no trato com a comunidade internacional.

Observe-se, de inicio, que politicas de promog&o regional, como ja acima assinalado, envolvem a concessdo
de varios tipos de incentivos, enquadrados pelo GATT na denominag&o geral de subsidios.

“Como ja foi sugerido acima, antes da elaboracao deste trabalho, foram visitadas diversas institui¢ces que tratam da
questao regional brasileira ou que poderiam prestar informac8es sobre 0 andamento das negociagdes com 0s outros
membros do Mercosul, sobre o problema da harmonizacao de politicas e da compatibilidade das politicas regionais
no Brasil com os interesses dos outros paises do Cone Sul. Inicialmente, foi visitada a Diretoria de Incentivos
Fiscais da SUDENE, que revelou ainda n&o estar lidando com o problema, nem ter qualquer informacéo sobre o
assunto. Numa visita a Coordenadoria de Cooperacao Internacional desse mesmo drgao, obteve-se a informacéo
de ja haver uma certa preocupa¢do com o tema, inclusive manifestada pela designacdo de um técnico daquela
coordenadoria para pesquisar onde poderiam ser obtidas informacdes a respeito da questdo. Em contatos com
varios setores do Itamarati em Brasilia, afirmou-se que o problema dos incentivos fiscais no Norte e no Nordeste
ainda ndo estava na pauta das negociac@es entre os paises do Mercosul, mas que, em algum momento no futuro, o
assunto deveria ser discutido. Indagados sobre um documento dos grupos de trabalho do Mercosul, que menciona
uma recomendacao para a criacdo de um comité especial a fim de discutir problemas regionais no Mercosul, alguns
diplomatas e técnicos do Itamarati ndo souberam informar sobre o andamento das negociacfes e nem mesmo se o
referido comité havia sido efetivamente criado. Por fim, em contato mantido com o presidente (na época), da se¢éo
brasileira da Comissédo Parlamentar Conjunta do Mercosul, durante visita ao Congresso Nacional, informou-se
que a questao regional também ainda ndo constava da pauta das discussdes dos parlamentares do Cone Sul, mas
que, em algum momento futuro, essas discussdes deveriam ser iniciadas, ante a possibilidade da ocorréncia de
potenciais conflitos de interesses, subsequentes ao aprofundamento da integracéo.
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O tema subsidios constituia assunto de tanta importancia para o GATT que ja o artigo XVI de sua primeira
versao de 1947 tratava explicitamente da matéria, proibindo qualquer tipo de interferéncia governamental
gue pudesse propiciar vantagens competitivas artificiais a algumas economias nacionais, a ndo ser em casos
excepcionais,como no dos paises subdesenvolvidos (WTA,1994 a). Em sua Ultima versao — de 1994 — o
GATT contemplou um longo e minucioso acordo, especificamente voltado ao tema subsidios, reiterando
veementemente sua condenacdo a medidas de politica que confiram vantagens de ordem fiscal, financeira
ou de qualquer outra natureza a empresas especificas, grupos de empresas ou a indUstrias de um pais, sob
0 argumento de que tais politicas restringem o comércio internacional e distorcem a concorréncia®.

O GATT, porém, admite a utilizacdo de subsidios pelos governos nacionais, em cinco casos particulares:
a) & agricultura de modo geral — embora tenha sido estabelecido que todos os paises, especialmente 0s
desenvolvidos, deverdo reduzir e, em um prazo razoavel, eliminar todas as formas de subsidios e de suporte
aos seus agricultores (WTA, 1994 b); b) a atividades de pesquisas realizadas por empresas privadas,
universidades ou instituices especializadas; ¢) @ promocéo de iniciativas privadas ou publicas voltadas
para a conservacao do meio ambiente e para a diminui¢do da poluicéo; d) as regides mais atrasadas ou
desfavorecidas de um pais, independentemente do seu nivel de desenvolvimento, e €) aos paises ndo
desenvolvidos (WTA, 1994 c).

Pela sua maior pertinéncia a questdo abordada neste trabalho, somente serdo considerados os capitulos do
GATT referentes aos itens d) e e) acima, que especificamente tratam de subsidios a regifes mais atrasadas
e aos paises ndo desenvolvidos.

Deve-se ressaltar, para que ndo restem davidas quanto as consideracdes feitas a seguir, que 0s dispositivos
do referido Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias, sao as regras mais recentes em aplicagdo
pela Organizacdo Mundial do Comércio e que passaram a ter vigéncia a partir de 1° de janeiro do ano
de 1995.

O Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias de 1994 (ASMC), estabelece que s&o permitidos
subsidios a regides menos desenvolvidas de qualquer pais, seja ele de alta renda ou subdesenvolvido — por
exemplo, no Mezzogiorno italiano, nas areas decadentes da Franca e Gra- Bretanha, no Sul da Espanha,
nas areas mais remotas e ainda com forte presenca agricola dos paises escandinavos, nas regiGes mais
atrasadas da India, do Brasil ou da Argentina — desde que uma série de condices sejam cumulativamente
satisfeitas.

Uma regido de um pais qualquer é considerada menos desenvolvida, atrasada ou desfavorecida — nos
termos do ASMC, disadvantaged region — se ela atender a pelo menos uma das duas condic¢des abaixo:

a) ter um Produto Interno Bruto (PIB) (ou renda familiar, ou renda) per capita ndo acima de 85% da
média nacional; e

b) registrar uma taxa de desemprego de pelo menos 110% da média nacional (Artigo 8.2, item b, inciso
iii do ASMC).

Uma “regido”, por sua vez, deve ser uma area geografica contigua, com uma identidade econdmica e
administrativa claramente definida. Subsidios ndo podem ser destinados a um ponto geogréfico isolado
50 GATT define “subsidio” como toda e qualquer ajuda ou contribui¢do do Governo ou 6rgdo publico, seja na
forma de transferéncia direta de recursos a empresas ou industrias - doagdes (grants), empréstimos e participacdes
acionarias (equity infusion) -, ou mediante transferéncias indiretas sob diversas modalidades, como garantia de
empréstimos, renuncia fiscal (isencdes, incentivos e créditos fiscais), mecanismos de suporte de precos e renda,
cobertura de prejuizos de empresas, perddo de dividas, etc. (WTA, 1994 c).
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no espaco nacional, e sem que exergam alguma influéncia sobre o desenvolvimento de uma area mais
ampla. Ademais, as dificuldades com que se defronta uma regido devem ser de carater estrutural, ndo
sendo elegiveis para receberem subsidios aquelas que, mesmo atendendo aos requisitos a) e b) acima,
derivem suas dificuldades de circunstancias apenas temporarias, ndo observaveis, por exemplo, por um
periodo acima de trés anos (ASMC, Artigo 8.2, item b, incisos i, ii e iii).

Por outro lado, os subsidios concedidos devem estar inseridos num programa ou numa politica mais ampla

de desenvolvimento regional (envolvendo, por exemplo, investimentos em infra-estrutura, educacao,
saneamento, etc.), devendo tais subsidios estar explicitados em legislagdo especifica — lei ou decreto
governamental —, de conhecimento geral e publico (ASMC, Art. 8.2, item b, inciso ii).

Em nivel mais especifico, também é exigéncia do citado acordo que, na administragdo de subsidios, seja
respeitado o principio da neutralidade da concessao, no sentido de que ndo favoregam algumas empresas
ou industrias particulares em detrimento de outras na regido. Ou seja, um subsidio ndo pode ser concedido,
por exemplo, a uma empresa téxtil de uma regido sem ser estendido a outras empresas téxteis da mesma
regido, nem ser concedido a uma empresa que venha a se instalar, sem que seja estendido a outras do
mesmo ramo que, no futuro, vierem a se localizar na regido. A automaticidade € outro principio a ser
obedecido: a concessdo de um subsidio a uma empresa ou indUstria dara automaticamente o direito a
outraempresa ou industria do mesmo ramo, que satisfaca s mesmas exigéncias atendidas pelas primeiras
(Art.2.1, itens a), b) e ¢), do ASMC).

Por fim, qualquer politica de desenvolvimento regional que venha a envolver subsidios nas linhas
recomendadas pelo ASMC deve ser comunicada aos 6rgaos pertinentes da Organiza¢do Mundial de
Comércio, especificamente ao Comité sobre Subsidios e Direitos Compensatérios (Committee on
Subsidies and Countervailing Measures) da OMC. Além do mais, 0s paises signatarios da OMC devem
informar periodicamente sobre mudancas significativas ocorridas em seus programas ou politicas de
desenvolvimento regional, para que as reclamagdes de outros paises que se sintam prejudicados possam ser
devidamente apreciadas pela Junta de Solucdo de Controvérsias (Dispute Settlement Body) da Secretaria
da OMC. Essa organizagdo estabelece ainda que outros paises nédo terdo direito a requerer informagdes
sobre casos individuais de subsidiacdo enquadrados num programa ja notificado a OMC (Art. 8.3 do
ASMC).

Como se depreende da leitura acima, embora os acordos do GATT sejam textos de dificil leitura, por se
constituirem em verdadeiro mosaico de regras e excec¢des — sendo as exce¢des muitas vezes mais numerosas
e importantes que as proprias regras — as prescricdes da OMC relativas a politicas de desenvolvimento
regional sdo claras e cristalinas. No caso em referéncia, que trata especificamente de incentivos fiscais
e de subsidios, 0o ASMC veio, na verdade, legitimar as ousadas politicas de desenvolvimento regional,
em execucdo hd muito tempo nos paises europeus — tanto as promovidas sob a égide da Comunidade
Européia, quanto as conduzidas pelos governos nacionais com 0s seus proprios recursos.

As nacg0es européias, como se sabe, tém uma larga tradi¢cdo com politicas de promocéo regional. Paises
como a Gré-Bretanha, a Francga, a Alemanha e, sobretudo, a Espanha e a Italia, fazem uso, desde longas
datas, de avancados mecanismos de subsidiacdo as suas regides menos favorecidas que se defrontam com
maiores dificuldades para acompanharem o desenvolvimento nacional. Em periodos mais recentes, com
0 ingresso & Comunidade Européia de nagbes menos desenvolvidas - como Portugal, Espanha, Grécia,
Republica da Irlanda e a antiga Alemanha Oriental —, novos mecanismos de promocao regional foram
implementados, tanto através da ampliacdo de lagos de solidariedade entre 0s paises mais ricos e 0s mais
pobres da Europa, quanto mediante o fortalecimento das medidas de redugéo de disparidades sociais e
espaciais pelos governos de cada pais®.

De igual modo, conclui-se das consideracfes acima que as politicas de desenvolvimento regional em
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execucdo pelo Governo Federal no Brasil sdo absolutamente consistentes com as prescri¢cfes emanadas
do ASMC de 1994.

No Brasil, a legislacdo de incentivos fiscais e financeiros as regides menos desenvolvidas respeitam
rigorosamente os principios da “neutralidade” e da “automaticidade”, sendo esses principios, aliés,
regras consignadas na legislagdo referida desde suas origens, no inicio dos anos 60. O PIB per capita
das regides incentivadas no Pais, e mais ainda o de todos os estados do Nordeste, situa-se com folga nos
limites exigidos pela OMC — um diferencial de 15% em relacdo a média nacional — enquanto suas taxas
de desemprego, aberto ou disfarcado, encontram-se muito acima dessas mesmas medias nacionais. Por
outro lado, as regides incentivadas do Brasil formam areas geogréficas contiguas e apresentam identidade
econdmica e administrativa claramente definidas. Suas dificuldades resultam de condi¢es estruturais e
historicas de natureza secular, ndo derivando, portanto, de circunstancias temporarias ou de adversidades
conjunturais. Por fim, todos os mecanismos de promocéo regional em execucao no Brasil fazem parte de
uma politica de desenvolvimento regional ampla, clara e estruturada, estando explicitados —em legislagdo
especifica, de conhecimento publico e geral — os instrumentos legais utilizados pelas agéncias federais
gue operam nas regides incentivadas.

Chame-se a atencdo para o fato de que os incentivos ou subsidios até aqui discutidos séo os aplicaveis a
qualquer pais membro da OMC que apresente disparidades regionais dentro de suas fronteiras nacionais,
independentemente de sua condicdo de economia desenvolvida ou néo.

O ASMC contém ainda dispositivos especialmente dirigidos aos paises em desenvolvimento, estabelecendo
gue devem merecer um “tratamento especial e diferenciado” (Parte V111 do ASMC).

Desde a sua primeira versdo, de 1947 (Art. XV1) e, mais enfaticamente na Gltima, de 1994 (Art. 27 do
ASMC), o GATT assinala que os “paises membros reconhecem que os subsidios devem desempenhar
um importante papel nos programas de desenvolvimento econémico das na¢fes menos desenvolvidas
signatérias” do Acordo Geral.

Nesse sentido, as regras mais recentes em aplicacdo pela OMC consignam que, além dos subsidios a
que teriam direito as regides desfavorecidas de todos os paises em geral, as nagdes em desenvolvimento
poderdo fazer uso de outros tipos de subsidios — “vedados as regides desfavorecidas” (disadvantaged
regions) de paises desenvolvidos — entre os quais se destacam os subsidios & exportagao’.

No caso de subsidios as exporta¢des, porém, 0o ASMC distingue dois grupos de paises subdesenvolvidos:
0s “menos desenvolvidos” (least developed) e os demais, chamados de “paises em desenvolvimento”

®No que diz respeito especificamente as politicas regionais, além de definirem a procura do equilibrio regional como
objetivo de mé&xima prioridade da Comunidade, os europeus lancaram mé&o de dois principios fundamentais que
vém se constituindo em ferramentas cruciais para a reducéo das disparidades interregionais de desenvolvimento:
o principio da “adicionalidade’ — que determina que os recursos dos fundos europeus de desenvolvimento regional
sejam obrigatoriamente aplicados em “adi¢do™ (e ndo em substituicdo) aos investimentos dos programas de
promocdo regional ja existentes em cada pais; e o principio da “subsidiariedade™ — estipulando que os 6rgéos
superiores da Comunidade Européia apenas tomem iniciativas legislativas ou executivas quando a a¢do em nivel
de autoridade central (no caso, a Comissdo Européia) se revele mais eficaz do que a a¢do em nivel nacional. Ou
seja, para garantir a descentralizagdo quanto ao uso dos recursos e para conferir maior poder de decisao as regiGes
na definico de seus prdprios problemas, os 6rgaos centrais da Unido Européia s6 deverdo atuar nos estados
nacionais de forma subsidiaria, quando autorizados e quando de sua iniciativa resultarem maiores beneficios do que
seriam alcancados pelas iniciativas regionais, provinciais e municipais (EUROPEAN UNION, 1998; COMISSAO
EUROPEIA, 1995; SODER, 1995; MAIA, 1996 e 1993; COSTA, 1995).
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(developing countries). Os primeiros, compreendidos numa listagem de paises muito pobres, elaborada
pela ONU de acordo com dados do Banco Mundial sdo, em geral, aqueles que apresentam renda per
capita inferior a US$1.000. Os demais, entre os quais se encontram o Brasil e a grande maioria dos paises
da Ameérica Latina, tém um estagio de desenvolvimento mais elevado e compreendem as economias com
renda per capita acima desse patamar.

O ASMC trata diferenciadamente esses dois grupos de paises. Para 0s mais pobres, o tratamento é mais
generoso, sendo permitida a concessao de subsidios a exportacdes sem quaisquer restricbes de prazo
de duragdo para os programas de subsidiacdo. Para os demais paises em desenvolvimento, subsidios as
exportacBes sdo permitidos, mas deverdo ter validade por um periodo de apenas oito anos, contados a
partir da entrada em vigéncia do Acordo que criou a OMC (ASMC, Art. 27.2, itens a) e b)). Esses subsidios
S80 renovaveis em casos especiais.

Além do mais, 0 ASMC estipula que perderéo o direito aos subsidios para as exportacdes 0s paises que
registrarem niveis de competitividade elevados em qualquer dos produtos subsidiados. No caso das
economias de nivel intermediério de desenvolvimento os subsidios devem ser eliminados em dois anos,
estendendo-se 0 prazo para cinco anos no caso dos mais atrasados. Os citados niveis de competitividade
sdo alcancados quando o referido produto atingir uma participacdo de pelo menos 3,25% do mercado
mundial por dois anos consecutivos (Arts. 27.4 e 27.5 do ASMC).

Observa-se assim que, mesmo sob condigdes mais restritas, as regides menos desenvolvidas do Brasil
podem lancar méo de subsidios a muitas de suas exporta¢des por um periodo de oito anos contados a
partir de janeiro de 1995, quando se instalou a OMC, valendo portanto até o ano 2003 e tendo ainda
possibilidades de prorrogacdo em casos justificados.

Ocorre, porém, por uma série de razdes, que essas regides brasileiras parecem ndo estar utilizando essa
importante concessdo da OMC. De uma parte, o fato de o Brasil ser considerado, entre as economias
subdesenvolvidas, como um pais de nivel intermediério de renda e bastante “competitivo” em muitos
segmentos agroindustriais e manufatureiros, dificulta a ado¢do de mecanismos especiais de subsidiacdo
a producdo e a exportacdo de algumas de suas regifes, porque tais iniciativas talvez viessem exigir
certificados de origem ou de procedéncia regional — expediente que nao esta, lamentavelmente, explicitado
no ASMC. Outra razdo também importante que traz dificuldades para a execucgdo de uma politica especifica
para as regifes mais atrasadas do Brasil, como o Nordeste, é o fato de muitas inddstrias brasileiras, em
geral localizadas nas areas mais industrializadas, virem sendo freqiientemente acusadas nas Ultimas décadas
por vérias nacdes signatarias do GATT, de utilizar préaticas desleais de comércio, fazendo do Pais um alvo
de inimeros processos de investigacao sobre dumping e para a adogao de medidas de salvaguardas, sob a
alegacdo de utilizar excesso de subsidios, de desrespeitar normas ambientais, sanitarias e fitossanitérias e
de suas exportagdes causarem danos a industrias de paises desenvolvidos (GALVAO, 1997). Em virtude
do ASMC néo especificar que os subsidios para as exportagdes acima discutidos sdo aplicaveis “apenas
a regides atrasadas dos paises subdesenvolvidos” (na verdade tais subsidios sdo extensiveis ao Pais
como um todo), a posi¢do do Brasil no cenario internacional estaria, em ultima anélise, impedindo que
as regides Norte e Nordeste se beneficiassem de uma importante oportunidade para incentivar muitas de
suas exportacoes, sem que fossem violadas as regras da OMC no que diz respeito a subsidios.

0 ASMC apresenta uma longa lista de subsidios a producao voltada para as exportagdes. Entre os mais importantes
destacam-se a concessao de bonus as firmas exportadoras; o pagamento, por essas empresas, de despesas de
transportes e de taxas portuarias em condi¢des mais favoraveis do que as oferecidas pelo transporte de mercadorias
para o mercado nacional; a utilizag&o de regimes de drawback e de créditos prémio em relagéo a tributos domésticos;
garantias de créditos e seguros em condicOes privilegiadas etc.
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Além dos pontos acima levantados, deve ser considerado ainda o fato de que, nos esquemas vigentes
durante 0 GATT e, mais ainda, com a OMC, as demandas dos paises ou de suas regides devem ser
formalmente apresentadas nos foruns internacionais junto a 6rgdos especificos — no presente momento
ao Comité sobre Subsidios e Medidas Compensatérias da OMC. Em outras palavras, seria necessario
gue, caso 0 Governo brasileiro desejasse fazer uso de alguns expedientes especiais de subsidiacdo a que
teriam direito suas regides mais atrasadas, estivesse este disposto, primeiro, a disponibilizar recursos
para essas regides (ja que subsidios exigem renuncia fiscal e/ou dispéndios orcamentarios) e, segundo,
que os seus corpos diplométicos na OMC estivessem efetivamente preparados para apresentar e defender
as medidas de subsidiacdo permitidas pelo ASMC. Vale acrescentar, ainda dentro desse contexto, que a
concessdo de novos subsidios (ou, seja, de novos incentivos fiscais ainda ndo praticados pelas regides
menos desenvolvidas do Pais), exigiria comunicacdo expressa ao Comité sobre Subsidios e Medidas
Compensatdrias da OMC e um acompanhamento permanente do processo de julgamento da solicitagdo
dos novos incentivos, criando uma dificuldade adicional para sua materializacéo, por demandar a presenca
de negociadores brasileiros interessados, que muito provavelmente s6 poderiam ser provenientes das
préprias regides a serem beneficiadas.

De qualquer sorte, fica patente das considera¢es acima que as politicas de desenvolvimento regional
vigentes no Brasil, inclusive as de incentivos fiscais e as financeiras, contam com amplo respaldo das
normativas mais recentes em aplicacéo pela OMC e que, a luz da experiéncia internacional e ndo raras
vezes, instrumentos de promocao regional sdo empregados em outros paises do mundo até em escala e
profundidade muito maiores do que as utilizadas pelo Governo no Brasil.

Dessa forma, quando o tema das politicas regionais entrar na pauta de negocia¢des no &mbito do Mercosul,
deve-se partir da posicdo de que os incentivos fiscais e financeiros ora concedidos as regiGes menos
desenvolvidas do Brasil ndo conflitem com as regras do GATT e, especificamente, com as do Acordo sobre
Subsidios e Medidas Compensatorias em aplicacdo pela Organiza¢do Mundial do Comércio — devendo
estar, ao contrario, em perfeita consisténcia com os principios basicos do Direito Internacional que regem
e disciplinam as relagdes entre as nagoes.

Alegac¢des podem surgir, da parte de grupos particulares de interesses, dentro e fora do Pais, de que as
politicas regionais estariam “distorcendo a concorréncia”, mas tais alegacdes sé serdo capazes de gerar
acOes ou demandas em foruns internacionais em casos muito excepcionais e precedidos de detalhado
exame por parte de 6rgdos especificos da OMCS.

Saliente-se, ademais, que os principais instrumentos legais que regulam o Mercosul consagram claramente
o principio do tratamento desigual aos desiguais, seja no que se refere aos paises dele integrantes, ou as
regibes menos favorecidas de cada uma dessas nac¢Ges. Na introdugéo ao Tratado de sua constituicéo a
integracdo do mercado dos paises do Cone Sul é vista “como condi¢do fundamental para acelerar seus
processos de desenvolvimento com justica social” (TRATADO ..., 1996). O Art. 6 do referido tratado
assinala, de forma explicita, que os Estados-partes reconhecem as diferencas de nivel de desenvolvimento
existentes entre as nagdes do Cone Sul. Por sua vez, o Protocolo de Ouro Preto, que transformou o
Mercosul numa unido aduaneira, ao tempo em que firma o compromisso com a harmonizagdo das
legislacdes nacionais “fundado na reciprocidade de direitos e obrigacfes entre os Estados-partes”, explicita
a “necessidade de uma consideracgdo especial para paises e regides (grifo do autor) menos desenvolvidos
do Mercosul”, em reafirmacao aos “principios e objetivos do Tratado de Assunc¢éo” (PROTOCOLO ...,
1996).

Considerando-se, por outro lado, que todos os paises do Mercosul também tém regibes menos
desenvolvidas em seus territorios e que seus governos fazem uso, com maior ou menor intensidade, de
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politicas diferenciadas de desenvolvimento em nivel espacial, parece ser recomendavel, em principio,
a necessidade da manutengdo de programas de desenvolvimento regional nesses paises e a aceitagdo
desses programas no ambito dessa comunidade, e que esta seja uma norma a ser considerada quando da
incorporacao de novos parceiros nesse mercado.

Nesse contexto, a harmonizacao de politicas e de legislagdes nacionais ndo devera significar a eliminacao
do tratamento diferenciado a regides menos desenvolvidas dos paises da América Latina, mas exatamente
o contrario. O fortalecimento ou aperfeicoamento dessas politicas devera ser visto como uma condigdo
necesséria e indispensavel a um saudavel processo de equilibrio social e de convergéncia econémica—ao
estilo da bem sucedida experiéncia dos paises europeus.

3- CONCLUSOES

Diante do acima exposto ndo parece restar dividas de que as atuais politicas praticadas pelo Governo
Federal nas regies menos desenvolvidas —a exemplo do Fundo de Investimento do Nordeste (FINOR), do
Fundo de Investimento da Amazonia (FINAM), do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE) e do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) — e, inclusive, pelos governos dos
Estados dessas regides, atraves de concessdes de incentivos do Imposto de Circulagdo de Mercadorias
e Servicos (ICMS), sdo consistentes com as regras do GATT, em implementagdo pela OMC, como,
por exemplo, as que estdo sendo concedidas para atrair as industrias téxteis, de confeccdes e de
calcados para o Nordeste.

Nesta mesma perspectiva, sdo também compativeis com as novas regras do ASMC os incentivos
concedidos pelo regime automotivo as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, desde que tais incentivos,
por conterem elementos adicionais em relagéo aos tradicionais instrumentos ha muito utilizados no Pais,
sejam comunicados ao Comité sobre Subsidios e Medidas Compensatérias da OMC e devidamente
homologados por esta organizacdo — como foi o caso do citado regime, que sofreu recentemente apenas
uma extensdo de prazo e ndo uma alteracdo de conteudo.

Vale ressaltar que, pelas regras da OMC, ndo seria legal a concessdo de incentivos a uma Unica empresa
automotiva — como na pratica pode resultar, no caso da montadora Ford na Bahia. Todavia, sob o aspecto
estritamente legal, os incentivos recém estendidos o sdo para toda a industria automotiva que pretenda
se instalar nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ndo particularizando, portanto, qualquer empresa
especifica.

Além do mais, considerando-se as adversas condi¢cdes das contas externas brasileiras no presente
momento, as regides menos desenvolvidas do Pais e talvez especialmente o Nordeste, poderiam até fazer
uso de instrumentos de politica de estimulos mais ousados as suas exportacoes, tal como 0s previstos
no ASMC e, portanto, sem entrar em conflito com as normativas mais recentes da Organizacdo Mundial
do Comércio.

Vale frisar ainda que, dentro do programa recém- lancado pelo Governo Federal para estimular as
exportagdes —a Agéncia de Promocéo de Exportacfes (APEX), as regides menos desenvolvidas do Brasil
poderiam receber um tratamento preferencial concedendo-se, por exemplo, mecanismos especificos

80 ASMC prevé que, no caso de um programa de incentivos causar “sérios efeitos adversos™ a indistria doméstica
de um outro pais, e que este dano seja “muito dificil de reparar™, o pais prejudicado pode requerer um procedimento
de consulta ao Comité sobre Subsidios e Medidas Compensatérias da OMC, que determinara, apos circunstanciado
estudo, se o programa de incentivos deverd ser alterado ou eliminado (ASMC, Art. 9, paragrafos 1, 2, 3 e 4).
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de apoio a suas exportacdes menos tradicionais. A formacao de consorcios de exportacdo — voltados
especificamente para a transformacao de micro, pequenos e médios produtores em exportadores — seria
particularmente aconselhavel, especialmente pelo fato de que tais exportadores dificilmente atingiriam
os tetos de exportacdo que a OMC julga como capazes de criar problemas potenciais nas economias das
nacOes importadoras — caracterizados pelo suprimento de 3,25% do mercado mundial, como ja acima
assinalado.

Nesse contexto, a utilizagéo de varios instrumentos de subsidiacdo poderia exercer impactos de grande
importancia para a alavancagem das , exportacfes regionais e para o descobrimento de inimeras
oportunidades lucrativas existentes no mercado internacional.

Considerando-se que uma economia como a do Nordeste ndo se caracteriza especialmente por uma
forte tradicdo exportadora, porque sempre foi, e continua sendo muito fechada ao comércio exterior, a
combinacdo dos instrumentos acima mencionados com as recentes desvaloriza¢Ges do Real, oferece uma
oportunidade potencial para a insercdo crescente dos produtos da regido — especialmente dos pequenos
e médios produtores — no cendrio internacional.
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. GATT 1994 — agreement on agriculture.
Genebra, 1994. b

. GATT 1994 - agreement on subsidies
and countervailing measures. Genebra, 1994.
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. GATT 1994 - decisions on measures
in favour of least developed countries. Genebra,
1994.d

Palestra realizada na FIEG
Goiania — Junho 2007

Valdivino José de Oliveira
Economista, professor licenciado do Departamento de Economia da Universidade Catolica de Goias,
ex-Secretario da Fazenda do Estado de Goias e do Distrito Federal e atual Vice-Prefeito de Goiania.

1. O Sistema Tributario Atual
A Reforma Tributaria ora em discussdo no Congresso Nacional interessa a trés setores,
fundamentalmente: ao Governo Federal, aos Estados da Federacdo e ao Setor Produtivo
Brasileiro.
Um primeiro diagndstico do Sistema Tributario Atual, do ponto de vista dos principais
interessados, leva as seguintes conclusdes:
1. Governo Federal:
e O Sistema atual é complexo, com:
— Multiplicidade de legislacdes (Unido, Estados e Municipios);
— Multiplicidade de Aliquotas.
e Inexisténcia de neutralidade no Sistema Tributario.
Incidéncias Cumulativas;
— Defeito das Incidéncias sobre o Comércio Exterior;
“Guerra Fiscal”.
e Problemas localizados nos tributos indiretos sobre bens e servigos.
2. Estados:
e Centralizacdo de Recursos da Unido;
e Inseguranca juridica em relagdo aos beneficios;
e Desenvolvimento Regional.
3. Setor Produtivo
e O sistema atual é complexo;
e Acarga tributaria é elevada;
e Inseguranca juridica quanto aos Incentivos Fiscais Estaduais.

Sdo varias as distorgdes do ICMS atual.

Na 6tica do Governo Federal:
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Proposta pelo

e seu Impacto na

E um sistema misto para a partilha do imposto nas operacdes entre Estados. Gera “Guerra
Fiscal” e distor¢Oes na tributacdo do comércio exterior, além de outras distorcdes.
e “Guerra Fiscal”
— Custo baixo para o Estado que concede o beneficio, mas elevado para o
conjunto dos demais;
— Rendncia estimada em R$ 25 bi/ano;
— ADIN’S e Glosas de Créditos.

e Distor¢do na Tributacdo do Comeércio Exterior:
— Favorecimento das importa¢6es em detrimento da producdo nacional
(beneficios fiscalis);
— Dificuldade de exonerar as exportacoes.

e Outras distorcOes apresentadas pela Unido:
— Nao permitir a desoneracao integral do investimento (até 48 meses);
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— Crédito a ser reconhecido geralmente pago em outros Estados.

Na otica dos Governos Estaduais:

Desarmonia na tributacdo de bens e servigos, levando uns a praticar baixas
aliquotas para competir com outros;

Legislacdo pendente de decisbes pela CONFAZ, que em relacédo a beneficios
exigem unanimidade dos votos para sua aprovacao.

Na otica do Setor Produtivo

Desestimulo aos investimentos produtivos;

Inseguranga juridica;

Inexisténcia de neutralidade no comércio exterior;

Alto custo para cumprimento das obrigagdes tributérias (ndo s6 em relacéo ao
ICMYS);

Elevado nivel de sonegacao e elisdo fiscal.

2. AProposta do Governo Federal

56

Substitui¢do dos tributos sobre bens e servicos (ICMS, IPI, PIS, CONFINS, CIDE-
Combustiveis) para dois impostos sobre o valor adicionado: um estadual (IVA-E) e
um federal (IVA-F)

— O IVA-E observaria o principio do destino;

— Fim da *“guerra fiscal”;

— Debater com municipios a integracdo do ISSQN & base do IVA.

Formulacdo de uma politica de desenvolvimento regional como alternativa efetiva
e transparente a “guerra fiscal”.

Principais caracteristicas do novo IVA-E

Uniformidade Nacional:

— Lei complementar Unica;

— Regulamentagéo nacional, a exemplo do Simples Nacional.
Bases Amplas: Bens e Servicos.

N&o cumulativo:

— Sistema de débito e crédito;

— Crédito para Bens de Capital.

Aliquotas: os Estados teriam autonomia na fixagdo de aliquotas dentro de
parametros definidos nacionalmente.

Fiscalizacdo: especializada, segundo a competéncia tributaria e integrada
(cadastros e bases de dados comuns), podendo ser compartilhada mediante
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convénios ou lei.

Nas operag0es interestaduais o imposto seria apropriado pelo Estado de destino,
conforme modelo a ser definido na Lei Complementar Federal.

ICMS mantido por prazo de transicéo.

— Aliquotas interestaduais do ICMS (em periodo de transi¢ao) seriam
progressivamente reduzidas, migrando a cobranca para o destino.

Beneficios Fiscais ja concedidos no ICMS:

— Os de carater geral — seriam extintos com o ICMS;

— Os de carater subjetivo, com prazos e condigdes — observados os limites
temporais, seriam recepcionados no IVA-E, mediante renegociagédo dos
Estados com beneficiarios em funcgdo de nova legislacao do IVA-E, com
homologacgéo pelo CONFAZ.

A Importancia do Incentivo Fiscal

Insere o Pais no contexto da atragdo de investimentos estrangeiros diretos (FDI),
desde que com seguranca juridica. Dai a necessidade de convalidacéo dos
incentivos vigentes.

Promove a interiorizacgao do crescimento. Em um estudo do prof. Carlos Azzoni
(FEA/USP), no pais de 1939 a 2003, sobre o deslocamento do PIB brasileiro, nota-
se a clara tendéncia de sua movimentag&o.

PIB Brasileiro
1939 - 2003
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oeste, € uma realidade.

PIB e ICMS Brasil
Participacdo Relativa por Regiao

O grafico abaixo mostra 0 aumento da participacdo do ICMS no PIB dos Estados, a partir da
pratica de Incentivos Fiscais.
e Ajuda areduzir a alta carga tributaria brasileira.

Carga Tributaria
1997 - 2005

O crescimento dos Tributos Federais ficou bem acima dos Estaduais. No periodo de 1991 a
2005 a Cesta de Tributos Federais cresceu 66,0% enquanto o ICMS teve crescimento de apenas
19,4%.

e Fortalece a Federacdo: melhora a arrecadacéo, equilibrando as finangas publicas
estaduais e garantindo a autonomia estadual (os numeros da arrecadacao estadual
mostram isso e o contrario nunca foi provado, conforme Estudo da OCDE, 2007).

e Incentivos Fiscais

e A quase totalidade dos Estados financia a parte do ICMS apurado que supera uma
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média historica de arrecadacdo do setor / empreendimento (garantia de arrecadacéo
minima).

o N&o h& perda de receita estadual.

60%
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e Inseguranca juridica (quebra de contratos).
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e Ainda maior concentracao de emprego e renda em poucos Estados. Como mostra o
grafico abaixo.

1991 1994 1998 2002 2005

Unigo mwwm 147 180 197 234 244
Receita Federal 101 130 146 181 188
Pl 22 21 18 15 1,4
IR 3,4 38 50 6,4 6,5
Compartilhados 56 59 6,8 7,9 7,9
COFINS 13 21 21 39 45
PIS/PASEP 11 11 08 10 1,1
CSLL 03 09 08 10 14
CPMF - 10 09 15 15
Outros 18 20 32 28 24
Nao-compartilhados 4.5 7.1 7.8 10,2 10,9
% do total 446 546 534 564 586
INSS 46 50 51 53 56
ICMS 67 73 67 78 80
= rETTm—
19.4%

e Aumento de carga tributaria (R$ 25 bi = 1,2% do PIB).

e Centralizacdo do poder politico na Unido, com reducdo da autonomia estadual

ICMS Brasil (R$ milhdes) - 1997 / 2006

UF 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
NORTE 2.678.507 2.606.102 2754.145 3.703.191 4410035 6143317 6229656 T7.274.887 8.530.400 9545.954
Acre 51.287 77.232 78304 110476 135.768 169676 208.455 257112 331.512 360.904
AMEZONas 1.234841 1034703 11026680 1404443 1655936 1.950.757 2193497 2612640 3002409 3312987
Para 770.220 875.351 902985 1.183935 1480002 1.718357 2131627 2405769 2851873 3308268
Rondénia 357767 302.805 359.089 516,690 557.722 626 047 B865.536 1.057.5934 1243724 1336299
Amapa 54,867 65.090 68834 101.910 118.408 13851 147.464 184.420 240.529 287.868
Roraima 53.342 69 066 68.343 107.821 118.784 123 889 134411 150919 184.571 221.393
Tocantins 156.183 181.6854 213910 277916 343 416 416 081 548.664 606.392 675.782 722.275
NORDESTE 7.829.9828 8373607 9.190439 11.393.825 13.024.375 15.213052 17.066.153 20.133.001 22719918 25.167.868
Maranhao 396984 430.757 458 869 631453 805 427 921773 979.725 1.191.859 14864 279 1828237
Piaui 305527 320.620 340413 429989 467 932 544 159 612.352 T61.714 902277 1068985
Ceara 1254252 1361765 1541324 1867769 2121416 2423662 2633.553 2994081 3144615 3755799
Rio Grande do Norte 458904 §10.152 614.280 791.539 911.350 1.016.366 1.186.565 1394630 1616466 1913542
Paraiba 491205 S48.124 605355 735898 910422 925133 1.040.954 1.144.547 1336562 1532786
Pemambuco 1616238 1.719573 1793661 2143972 2394616 2865016 3.177.688 3667071 4313803 4864103
Alagoas 368 068 422 653 416,803 939446 592,671 673072 799.453 973291 1100364 1.281.320
Sergipe 366.731 358.570 396499 489796 578.002 689975 764.509 873.013 1010710 1139482
Bahia 2572078 2701393 3023236 3.763962 4242538 5153874 5871.355 7132795 7830843 7783616
SUDESTE 36.035.307 36.755509 40.551.218 48.955.67T4 54.776.510 55.588513 65.430.817 75.928.080 B4.671.310 54.703.076
Minas Gerals 5641644 5578564 6471129 7562362 9223822 09543623 11.026.332 13221.765 15637.857 17.018.047
Espirito Santo 1635426 1496776 1605702 20049533 2490518 2381618 2934516 3732003 4835617 S091.607
Rio de Janeiro 5239172 6360805 7229880 6.169917 9368879 10405118 11.180.564 13051843 13396583 14.804.974
S0 Paulo 23519065 23319364 25244407 30 6168862 33.693.291 37254155 40289406 45922469 51.001.254 57788447
SUL 8.879.221 9.177616 10388.917 12.758.901 14.999.289 17.130385 20.383.157 22.720.287 25972.038 27245743
Parana 2839024 2929403 3454257 4355486 5002580 5.786.723 6.709.704 7.824.124 8759845 9263658
Santa Catarina 2033431 2016151 2275125 2756602 3290.355 3.902.169 4684.610 52582256 5829455 6.168.785
Rio Grande do Sul 4.006.766 4232063 4659535 SH46813 6706354 7441403 8.986.643 9637938 11382938 11813.299
CENTRO-OESTE 4.141.337 4007374 45960730 6.105814 7.089.473 8.312441 10.189.442 11.881.321 12924.739 14.181.385
Mato Grosso 97201 816.112 1125082 1415798 1556533 1.664312 2474 554 2973369 30968462 3156533
Mato Grosso do Sul 674.510 652.895 883952 1076821 1328974 1476724 1859635 2349042 2666.872 3009798
Goias 1587615 1558742 1830592 2198112 2615257 3.020439 3698.714 3978086 4223690 4598622
Distrito Federal 207201 979625 1121093 1415084 1598710 1.950 965 2.156.538 2.580.823 2935715 3316432
BRASIL 595.564.360 60.920209 67.885.449 B82.317.405 54.309.681 105.387.708 119.299.225 137.937.575 154.818.406 170.848.066

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda
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(“pires na mao™).

Um ICMS renovado dentro de uma Reforma Tributaria

Seriam propostas de alteracdo da Constituicdo Federal:

Explicitacdo de que o financiamento com base no ICMS, pela via do orgamento
estadual, de projetos econdmicos prioritarios ndo se inclui na vedacéo do art. 155;
em consequiéncia, a convalidacdo dos incentivos estaduais hoje implementados;
Desvinculacéo orgamentéria do ICMS incentivado;

Instituicdo da imunidade ao PASEP da receita estadual utilizada para o incentivo;

Criacéo de limite de financiamento do ICMS (talvez 75%), e de limites de prazos de
fruicdo e pagamento e indices de corre¢cdo monetaria e de taxas de juros;

Tratamento do incentivo estadual como subvencdo para o investimento, para fins de
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tributacdo federal (de modo a evitar a reducdo do esforco estadual pela incidéncia
de IRPJ, CSLL e PIS/COFINS);

e Oferta pablica dos valores financiados (resgate antecipado) e leildo privado de créditos
futuros;

e Gestdo do Programa por Agéncia de Fomento Estadual — Fundo Estadual de
Desenvolvimento.

Obs: esta € uma sintese da palestra realizada em 21 de junho de 2007, na Federacgéo
das Industrias do Estado de Goias, pelo professor Valdivino José de Oliveira.

Flavio Rodovalho.

Advogado em Goiania, membro da Academia Brasileira de Direito Tributario.

O Brasil € uma Republica Federativa constituida pela unido indissoltvel dos Estados-membros,
do Distrito Federal e dos Municipios, conforme se verifica ja no art. 1° da Carta Constitucional.
A Constituicdo também enfatiza a autonomia destes, que compreendem a organizacgéo politico-
administrativa do Brasil, sendo todos autbnomos e com competéncia para se auto regularem,
desde que mantidos os principios constitucionais da Republica.

Na matriz constitucional, a autonomia significa no seu aspecto formal a inexisténcia de hierarquia entre
os entes politicos, e em mateéria tributaria, significa a divisdo material dos tributos, sem possibilidade de
ocorrer uma bitributacéo, invasdo de competéncia ou superposicéo de tributos.

Deste modo, a Carta Maior estruturou um sistema que combina competéncias exclusivas, privativas
e principioldgicas, com competéncias comuns e concorrentes, na busca da manutencao da autonomia
do sistema federativo, e que se caracteriza, principalmente, pela descentralizacao, fortalecimento
dos Estados e Municipios e busca da diminui¢do do desequilibrio regional. Assim, a competéncia
tributéria é outorgada a estes de conformidade com as diretrizes estabelecidas na Constituigao.
Contudo, é sabido que um dos maiores problemas concernentes a qualquer Federacao, diz respeito
a distribuicdo das bases tributérias entre as esferas de governo e sua posterior reparticdo da receita
arrecadada. As teorias econdémicas sugerem critérios basicos para orientar a distribui¢do de receitas
intergovernamentais, visando maximizar os niveis de eficiéncia e equidade dos sistemas tributarios,
ou seja, minimizar os custos de arrecadacao dos tributos, bem como, promover maior adequagao entre
receitas e gastos.

Pode-se afirmar que a préatica brasileira de atribuicdes de receitas ndo estd muito distante das
recomendacdes tedricas quando confere o imposto sobre a renda, as contribuices e 0s impostos
regulatorios ao Governo Federal. Em contrapartida, os estados arrecadam o imposto geral sobre o
consumo e 0s Municipios, os impostos sobre os servicos e sobre parte do patriménio.

A Constituicdo também consagra regras de partilhas e transferéncias intergovernamentais de
receitas, visando corrigir as desigualdades regionais, bem como, veda a instituicao de tributos
que ndo fossem uniformes em todo o territorio nacional, a tributacdo da renda das obrigacdes
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c O

publicas, como forma natural de conter o déficit publico, e proibe também a diferenca tributéaria
entre bens e servicos de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.

Mas existem caracteristicas do sistema brasileiro que fogem a tradi¢do internacional, como por
exemplo o fato de existirem dois impostos sobre 0 consumo, do tipo valor agregado, administrados

por niveis diferentes de
governo: o IPI (Unido) e o
ICMS (Estados), trazendo,
ainda, acirradas disputas entre
as esferas estaduais e a federal
quando se fala em possivel
alteracdo do sistema pela
consolidacdo dos mesmos em
um dnico tributo.

Estas e outras idiossincrasias,
como 0 excesso de
tributos sobre a producéo,
é que contribuem para a
complexidade e ineficiéncia
do aparelho tributario, o que
vem justificando a preméncia
de uma Reforma do Sistema
Tributario Nacional. Contudo,
o modelo obsoleto e ineficaz de
tributacdo e arrecadacdo, nao
é, todavia, o Unico problema, o
desequilibriofiscal e financeiro

do governo também deve ser
tratado.

Afinal, nos ultimos anos o
Governo Federal, na tentativa de
frear seu crescente desequilibrio
fiscal e financeiro, promoveu
uma série de medidas no
ambito tributario, pautadas
principalmente na criagéo de
tributos ndo sujeitos a partilha
com estados e municipios, caso
da CSLL, da COFINS e da
hoje extinta CPMF, o que sO
veio a tornar o sistema mais
anacronico.

Essas medidas, contudo, ndo
contribuiram para melhorar
a qualidade da tributacéo ou
das contas do governo. Além
disso, o desequilibrio das contas
publicas provocaa insuficiéncia,
em qualidade e quantidade, dos
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servigos publicos e pde em risco
a estabilidade da economia,
Ja que ndo consegue atender a
demanda crescente de ampliagdo
da infra-estrutura necessaria ao
crescimento econdmico do pais,
deixando clara a necessidade da
reformado Estado e da tributagéo
que o financia.

DaiquequandosefalaemReforma
Tributéria, o contribuinte, em
especial o setor produtivo, clama
por reducdo da exasperante
carga suportada pela nacgéo.
Vale lembrar, porém, outros
aspectos tdo importantes quanto,
como a criacdo de condicbes
de igualdade competitiva
entre o produto nacional e o
estrangeiro, a simplificacéo do
sistema tributario e a adocéo
de sistemas que permitam aos
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estados escolher o modelo de
seu crescimento, com a adogdo
de incentivos buscando a reduzir
as desigualdades regionais.
Deste modo, a reforma ideal
seria aquela que conseguisse
solucionar, ou pelo menos
acomodar esses pontos: i) o
conflito entre os setores publico
e privado, na medida em que
aquele busca ampliar receitas e
estes reduzir o impacto negativo
da tributacéo sobre a eficiéncia
e competitividade dos produtos
nacionais, ii) conflito entre
as esferas de governo que
buscam ampliar receitas para
financiarem seus encargos; iii)
justica fiscal, inclusive com a
adocdo do Codigo de Defesa
do Contribuinte; iv) seguranga
juridica, previsibilidade e
liberdade de investimentos; e
v) reducdo da burocracia.
Ademais, é de se ter como
essencial os principios do
federalismo preceituados pela
Carta Magna. Qualquer que seja
a reforma esta deve preservar a
esséncia do pacto federativo de
autonomia financeira dos entes
federados, obtida por meio de
receitas proprias, decorrentes de
sua competéncia para instituir
e cobrar tributos e por meio
de transferéncia de receitas
alheias.

Afinal, a Constituicdo atual
define um sistema rigido de
competéncias tributarias,
delimitando e definindo os
tributos inerentes a cada esfera
de governo. Assim as alteragGes
que resultarem em diminuicao
ou ampliagdo da competéncia
tributaria de qualquer destes
serd inconstitucional, ja que o
federalismo é clausula pétrea e
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sO pode ser modificado através
de uma Assembléia Nacional
Constituinte.

Deste modo, entender que
a Reforma Tributaria é um
processo e ndo um ato isolado
€ 0 primeiro passo para superar
divergéncias. Neste processo
é preciso respeitar a historia,
a cultura, a realidade politico-
institucional e as peculiaridades
da Federacdo brasileira. Além do
aspecto tributério deve-se levar
em consideracéo que o objetivo
da federagdo é a manutencdo das
autonomias, da descentralizagao
politica e na participacdo da
vontade regional na vontade
nacional, ou seja, amanutencao
do pacto federativo.

Para o Governo Federal o
principal ponto da reforma é o
fim da “guerrafiscal” decorrente
da busca por investimentos
produtivos na forma de
concessao de incentivos fiscais
relacionados a crédito de ICMS
e, para isso a proposta é a
federalizacdo deste imposto.
Interessante atacar o ICMS,
como se fosse ele o vildo da
questdo tributaria nacional,
quando segundo o IPEA a
Unido ampliou sua fatia na
receita tributaria 3,4 vezes a
mais que o ICMS, utilizando-se
do artificio das contribuicoes,
sem necessidade de repasse
para os Estados. Ou seja, hoje
a Unido arrecada 76% do bolo
nacional enquanto Estados,
Municipios e Distrito Federal
ficam com apenas 24%.

Os Projetos de Reforma
Tributaria, tanto o que ja esta
em tramite no Congresso
Nacional, a PEC 41/03, quanto
a que se encontra em gestacao

pelo Governo Federal para
substituir esta emenda, tendem
a modificar a sistemética do
ICMS unificando, em lei
federal, as aliquotas, alterando
o recolhimento do imposto
para o estado de destino e ainda
vedando as compensacdes de
créditos anteriores.

As criticas ao projeto apontam
diretamente para os aspectos da
constitucionalidade. Primeiro
porque o projeto fere de morte
0 pacto federativo ao retirar a
autonomia financeira dos estados,
retirando-lhes a competéncia
de legislar sobre seu principal
imposto e, consequentemente
suas autonomias politica e
juridica. Segundo por extinguir
0 principio constitucional da
ndo cumulatividade ao vedar
as compensagOes de créditos
anteriores.

Por qualquer angulo que se
analiseapropostaemandamento
a conclusdo é a mesma. As
limitagGes ao exercicio da
competéncia estadual sobre
o ICMS, impossibilitam
0 estabelecimento de
politicas fiscais condizentes
com suas prioridades
politico-administrativas,
transformando-os de titulares
da capacidade tributaria ativa
para serem apenas uma parte
na arrecadacdo do tributo.
Governadores e Deputados
Estaduais perdem sua funcgéo
de planejadores e executores de
politicas publicas de tributacéo
e investimento, e passam a
condicéo de pedintes. De pires
na mao atras do repasse dos
fundos do ICMS. Alias, numa
situacdo muito parecida com a
de municipios que dependem
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do repasse do Fundo de
Participacdo dos Municipios.

Ademais, o ICMS representa
85% das receitas arrecadadas
pelos estados, isto quer
dizer que, o0 exercicio de sua
competéncia tributaria relativa
a este imposto é fundamental
para sobrevivéncia e autonomia
financeiras dos entes estaduais.
Sem sua competéncia tributaria
plena, qualquer ente da
federacéo fica impossibilitado
de estabelecer a politica fiscal
condizente comsuas prioridades
politico-administrativas.

Do ponto de vista das
empresas, ao vedar o direito
do remetente de utilizar os
créditos de ICMS anteriores
a operacdo, a proposta torna
o tributo cumulativo, pois
passara a incidir sobre cada
operacdo realizada tornando-
se assim um imposto sobre
o faturamento, isto afetara
negativamente o fluxo de
caixa, exigindo constantes
aportes para pagamento do
tributo, além da perda ao
crédito presumido do ICMS.

A proposta também inova
ao impor ao destinatario da
operacdo a obrigacdo de
fiscalizar o pagamento do
ICMS devido pelo remetente,
para sO entdo utilizar seu
direito ao crédito. Cria-se mais
uma obrigagdo acessoria ao
contribuinte onerando-o ainda
mais. Estas alteragdes distorcem
a situacdo do mercado criando
uma concentracéo das operagdes
intra-estaduais, com creditos
incondicionados, em detrimento
das operacGes interestaduais,
implicando em perda da
competitividade das empresas

que realizam prioritariamente
operacdes interestaduais.
Apesar de propor um imposto
agregado, o modelo em
discussdo em nada lembra
0 modelo europeu, ao qual
busca inspiracdo. Aquele
ndo é cumulativo, 0 imposto
repassado nas aquisicOes pode
ser deduzido do incidente sobre
as vendas e, sendo identificado
na nota fiscal, permite ao
consumidor saber exatamente
a carga tributéria incidente
sobre 0s precos de servicos e
produtos.

De outra monta, fato é que
as regides mais ricas do
pais concentram tanto o
mercado produtor, quanto o
mercado consumidor e ainda,
a mao-de-obra qualificada,
as universidades e institutos
de pesquisa industrial. Por
isso, a falta de uma Reforma
Tributéria que verdadeiramente
desonere a producdo e torne
mais equitativa a distribuicdo
dos recursos hoje concentrados
neste eixo t&o essenciais para o
desenvolvimento e integracédo
entre todas as regioes.

Até porque, a desigualdade
regional hoje reinante é
também um grande entrave
a uma mudanca em que se
faga justica fiscal e social,
atendendo para o imperativo
constitucional que prevé a
diminuicdo destas diferencas,
com o fim das desigualdades
regionais como um dos
objetivos fundamentais da
Republica Brasileira.

Buscar o desenvolvimento
é direito legitimo dos entes
federados, mais do que isso
é um dever do Governo

Cadernos de Politica Econémica - FIEG - Fevereiro 2008

Federal. O modelo atual de
desenvolvimento nédo leva
em consideracdo a integracéo
regional. Deste modo, criam-
se ilhas isoladas, fazendo com
que cada estado tenha seus
incentivos fiscais préprios
que ndo interagem com 0s dos
demais estados e regides.
Nesse sentido ha que se discutir
também a questdo dos incentivos
fiscais. Quando o projeto ataca
a chamada “guerra fiscal”” o faz
unicamente com foco no fim
dos incentivos fiscais de estados
periféricos, mas se esquece
que os estados mais ricos da
federacdo utilizam a “guerra
fiscal” como instrumento de
mercado, e mais, num passado
ndo muito distante, foram
plenamente beneficiados com
incentivos de larga monta, ou
seja, querem agora fechar a
porta por onde passaram.
Incentivos fiscais
condicionados, como os dos
programasProduzire Fomentar,
possibilitaram a instalacédo de
varias empresas no Estado de
Goiés alterando sua feicdo
meramente agropastoril,
trazendo crescimento
econdmico e social a diversas
cidades, abrindo espaco para
a instalacdo de uma gama de
setores como o automobilistico,
o farmoquimico, o mineral
e um pujante agronegdcio,
promovendo, assim, a inser¢éo
do estado na economia
nacional.

Em Goids as parcelas
desoneradas do ICMS tém,
por forca de lei, como destino
a implantagdo, expanséo,
modernizacdo e diversificagdo
do nosso parque industrial.
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Estes recursos também se
destinam ao fortalecimento
das empresas estabelecidas no
estado e da competitividade da
producdo goiana. Os recursos
disponiveis sdo também
reinvestidos na geracédo de
emprego e renda, na inovagao
tecnologica, na reducdo das
desigualdades regionais e
sociais, através dos programas
de incluséo social.

Deste modo, sob qualquer
hipotese, a reforma que venha
terd que considerar que 0s
beneficios fiscais ja concedidos
deverdo ser preservados, com
aseguranca juridica necessaria
e com os legitimos direitos
e expectativas que foram
gerados por sua concesséo,
assegurando-se 0 respeito
ao ato juridico perfeito e ao
direito adquirido.

Assimum bom projeto de reforma,
serd aquele que consiga estimular
a competitividade da economia
brasileira,reduzir as obrigagdes
acessorias do contribuinte,
combater a sonegagao, estimular
a formalidade, dar condicOes de
investimento, ter previsibilidade
e seguranca juridica, reconhecer
o direito dos estados ao auto-
incentivo, promover o
desenvolvimento regional e,
essencialmente, manter o pacto
federativo firmado em 1988 e a
autonomia dos entes federados.
Fortalecer o pacto federativoe a
autonomia dos governos locais
é importante na insercdo do
pais no processo de integracéo
globalizada. Ao contrério do
que se imagina, somente a
convergéncia de forgas dos
entes federados é capaz de
fortalecer o Estado Federal.
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Ao analisar as economias
e Seus recortes regionais,
faz necessario voltarmos a
linha do tempo, mostrando
a formatacdo e o desenho
das economias regionais,
no contexto nacional, no
transcorrer dos anos 1930 até
os dias atuais.

A economia nacional, quando
se amparava no modelo agrario
exportador, ndo era integrada
e cada uma de suas regides
havia tido uma histéria e
uma trajetéria econdmica
especificas, que deixaram uma
heranca cultural, demografica
e econémica, demarcadora
de diferentes graus de
pobreza absoluta e relativa
e de diferentes estruturas
produtivas.

A partir de 1930, o Estado
brasileiro apresentou uma
nova politica econdmica de
desenvolvimento, com base
na industrializacdo, colocando
0 ano de 1930, como um
divisor de aguas, pois ndo so
realiza a transi¢do do padréo
de desenvolvimento agrario-
exportador para o urbano-
industrial, como também edifica
0 Estado Nacional, criando a

ossatura capaz de absorver as
transformagdes resultantes.

As classes sociais emergentes
naquela oportunidade néo
detinham a hegemonia capaz
de conduzir o processo da
transformacéo, razdo pela qual
o Estado foi chamado para
mediar os interesses destas em
prol da industrializacao.

A partir de 1930, o processo
de integracdo do mercado
nacional foi modificando,
através do aumento das
relagBes econbmicas entre S&o
Paulo e todo o resto do Brasil. A
medida que se intensificavam
0 desenvolvimento e a
industrializacdo paulista,
novas transformagdes das
estruturas produtivas regionais
estimularam o seu crescimento
econdmico.

O periodo entre 1930 e 1970,
foi 0 momento em que o
pais apresentou uma das
maiores taxas de crescimento
econémico do mundo
capitalista e, Sdo Paulo cresceu
em taxas anuais superiores a
média nacional.

Com a consolidagédo de
nossa matriz industrial, no
periodo compreendido entre
1970 a 1985, a acumulagao
exigia esforco periférico de
articulacdo mais intenso,
devido a utilizac&o dos recursos
naturais agua, terra, minérios,
etc., disponiveis em lugares
0s mais dispersos. A maior
parte dos projetos de grande
envergadura hidrelétricos,
ndo-ferrosos, quimicos
e petroquimicos foi sendo
implantada na periferia. Isso,
mais 0s impactos decorrentes
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As
Barreiras Naturais
e as

Alternativas
do

Desenvolvimento Goiano

das politicas de desenvolvimentos regionais praticadas a partir dos meados da década de 1960,
proporcionaram um processo de desconcentracdo industrial regional.

Pode-se fazer a seguinte leitura nas regides brasileiras em nivel de retratacdo desse processo de
desconcentracdo industrial:

. Regido Norte — Zona Franca de Manaus e o Projeto Carajas no Para,
elevando a participagdo da industria de eletroeletronicos, eletrodomesticos
e mineragdo com apoio da SUDAM;

. Regido Nordeste — Polo Petroquimico de Camacari na Bahia e
Clorogquimico em Alagoas e Sergipe;

. Regido Sul — Polo Petroquimico de Triunfo, a indUstria de metal
mecanica, maquinas, equipamentos e implementos agricolas além das
agroindustrias no trés Estados sulinos;

. Regido Centro-Oeste — implantacdo das agroindustrias ancoradas
nas politicas de subsidios e incentivos fiscais;

. Regido Sudeste — consolida a industria de bens de consumo duraveis
e de bens de capitais com destaque a automobilistica. Especificamente, no
Estado de S&o Paulo, as politicas foram formuladas visando as exportacoes,
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fortalecendo assim, os complexos vinculados a soja, cana-de-agucar
(favorecida com implantagdo do programa PROALCOOL), carne e laranja.
Politicas de investimento em Petroquimica

O processo de abertura da economia empreendido nos anos 90 provocou fortes alteragdes
na dimensdo espacial do desenvolvimento nacional, promovendo uma ruptura da logica
interna que presidiu o periodo anterior, assentada, como foi visto, na complementaridade
do conjunto da economia nacional a economia paulista, que fazia convergir os fluxos
econdmicos na direcdo do sudeste com epicentro em Sao Paulo. Com a abertura, surgem
novas alternativas de articulagdo econdmica regional, possibilitando aos distintos sistemas
produtivos internos uma ligacdo direta com o exterior e enfraquecendo, portanto, a
unilateralidade de amarracdo territorial presidida pela ldgica anterior de estruturacdo do
mercado interno.

O novo cenério internacional dos anos 90 - Globalizacéo, Reestruturacdo Produtiva, Supremacia
Liberal, Plano Real, etc. imbuiu toda a sociedade brasileira e provocou uma inserc¢ao subordinada
da nossa economia ao contexto internacional. Por esse motivo a participagéo ativa do Estado nas
atividades econémicas perdeu forca e tamanho. Nos ultimos anos assiste-se & uma politica de
privatizacéo, desregulamentacéo e abertura comercial. O desenvolvimento nacional e/ou regional
ficou subordinado apenas as leis de mercado e/ou a a¢des dos governos estaduais e municipais,
tipo “Guerra Fiscal”.

Em paises de extensas dimensdes continentais e imensas disparidades regionais, como o Brasil,
a adogdo de politicas de abertura comercial em um contexto de inexisténcia de planejamento,
tende a produzir impactos regionais bastantes diferenciados, até mesmo afetando o equilibrio
federativo.

Os dados do Produto Interno Bruto — PIB, levantados pela Fundagéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — FIBGE, aponta para a década de 90 como sendo a pior do século XX.
A economia nacional apresenta uma variacdo média anual de 1,5%. Esse desempenho consegue
ficar abaixo do verificado dos anos 80, considerado como a “década perdida”.

Os indicadores do desemprego na década de 90 destacam-se por registrar a mais grave crise
do atual século. Nem mesmo a depressdo de 1929 e 1932 ou as duas recessdes de 1981/83 e
de 1990/92 foram capazes de gerar tanto desemprego. Durante os anos de 1990 o volume de
desempregados superou os 6 milhdes, enquanto da década de 1980 nédo alcangou os 2 milhdes,
segundo o IBGE.

O Estado de Goias é consequiéncia do sistema mercantilista estruturado nos séculos XVI1a XVIII.
No periodo colonial, o Brasil manteve estreitas ligagdes com a Metrdpole, tendo no seu bojo a
descoberta de ouro e pedras preciosas. Surgiram assim, os primeiros nucleos habitacionais ao
longo das vias de penetracdo e em volta dos centros de exploracao aurifera.

O ouro goiano foi o atrativo basico para o processo de ocupagéo de nosso territorio, provocando
uma revolucdo da sociedade colonial, fazendo emergir o aparecimento de uma nova classe social,
a burguesia, proveniente dos grandes proprietarios rurais e escravos.
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Ao lado da mineragdo surgiu a criagdo de gado e a agricultura de subsisténcia, visando sustentar
a atividade mineradora. Com a queda da producéo e da produtividade o interesse pela regiéo foi
desaparecendo, provocando um quadro de isolamento e decadéncia econdmica, interrompido,
somente no século XX, através de politicas publicas.

O processo historico de nossa ocupacdo e a posi¢do geografica mediterranea induziu o Estado a
uma posic¢do subalterna de produtor de matéria-prima, especificamente, de commodities, devido
a auséncia de infra-estrutura adequada para investimentos industriais.

As décadas de 1970 e 1980 foram importantes para as transformacdes goianas principalmente
no que ser refere a agricultura, patrocinada por a¢6es do governo federal e estadual.

As politicas publicas foram as principais indutoras do processo de expansao das areas de fronteira
agricola, nos anos 1970, contribuindo assim para interiorizar o progresso e integrar a economia
do centro-oeste as demais regides do pais, reduzindo, ainda que em pequeno nivel, o grau da
desigualdade regional e adensamento populacional. Em 1970 a regido detinha 3,2 habitantes/Km?,
em 1997 a relagéo era 6,7 habitantes/Km?, o que significa um aumento 3,4 vezes da ocupagéo
do espaco territorial do Planalto Central.

A modernizagdo agricola em Goids, nas décadas de 1970 e 1980, teve como instrumento 0
planejamento regional sob a responsabilidade do governo federal, complementado por ac¢ao
estadual. Para tanto, foram fundamentais os subsidios ao crédito rural e ao financiamento,
os investimentos em infra-estrutura, o apoio técnico além dos incentivos fiscais, fixados nos
programas especiais dos Planos Nacionais de Desenvolvimento, no | e Il PND.

Acdo proativa visando a modernizagdo goiana ocorreu, em julho de 1984, quando o Estado
instituiu a lei n°® 9.489, criando o Fundo de Participa¢do e Fomento a Industrializacao do Estado
de Goias (FOMENTAR), tendo como objetivos basicos:

e 0incremento de implantacdo e da expansdo de atividades industriais, preferencialmente
as do ramo de agroindustria, que efetivamente contribuam para o desenvolvimento
socio-econémico do Estado de Goias;

e 0 apoio técnico e financeiro as atividades dos setores de micro, pequenas e médias
empresas;

e 0 apoio ao desenvolvimento de grandes empreendimentos industriais, considerados
da maior relevancia socio-econdmica para o Estado de Goias;

e 0 estimulo da industrializagdo do Estado de Goiés.

e 0apoio aempreendimentos publicos considerados relevantes para o desenvolvimento
do Estado de Goiaés.

Bles rHbtina 851208 Paslarse- dizer Gueefsivdadogonsolidou areas mais dinamicas e capitalizadasy



onde a atividade produtiva privada foi a mais beneficiada, tanto pela fertilidade natural dos solos
como pelas politicas de aproveitamento do cerrado, conquistando diferenciais de produtividade,
firmando-as como areas modernas de producdo de commodities, com a crescente insercdo no
mercado internacional, como é o caso das zonas produtoras de soja.

A Regido Centro-Oeste embora ocupe 18,8% da area territorial brasileira, responde por apenas
6,5% do total da populacéo do pais, credenciando a regido como uma das mais baixas densidades
demogréficas do pais (6,7 habitantes/Km?). O Estado de Goias € 0 mais populoso abrigando
(43,1%) do contingente do Brasil Central e o Distrito Federal acolhe o menor percentual
(17,4%).

Ainda é pequena a participacdo do Produto Interno Bruto (PIB) da regido centro-oeste na
formacéo do PIB nacional, contribuindo apenas com 1,9% da producéo das riquezas do pais em
1994. Entretanto se classificou na 122 posicéo do ranking nacional, de acordo com as estatisticas
oficiais do IBGE.

No periodo recente, especificamente, no ano de 2005, o PIB goiano registrou o desempenho
de 4,22%, atingindo valor de R$ 50, 536 bilhdes, superior ao do ano anterior, quando
registrou R$ 48,021 bilhdes. Sua participacdo no PIB nacional equivale o percentual de
2,35, ocupando a 92 posic¢ao no ranking nacional. Observa-se, também, que no periodo de 2002
a 2005, ocorre uma variacao real de 14,30% e média anual de 4,55%, superior a média nacional,
que foi de 3,30% no periodo, conforme estatisticas oficiais da Secretaria do Planejamento e
Desenvolvimento do Estado de Goias (Seplan-GO/Sepin/Geréncia de Contas Regionais).

O governo estadual implementou, no século XXI, novo instrumento de execucdo da politica
industrial goiana, a lei n°® 13.591, de 18 de janeiro de 2000, publicada no Diario Oficial do
Estado (DOE), em 20 de janeiro de 2000, o Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias
(PRODUZIR) e o Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais (FUNPRODUZIR).

O programa tem por objeto social contribuir para a expanséo, modernizacéo e diversificagdo do
setor industrial de Goids, estimulando a realizacdo de investimentos, a renovagdo tecnolégica
das estruturas produtivas e o aumento da competitividade estadual, com énfase na geracéo de
emprego e renda e na reducgéo das desigualdades sociais e regionais.

Acrescentam-se ao programa PRODUZIR, os seguintes subprogramas:

e MICROPRODUZIR, considerado prioritario uma vez que, abrange as a¢des voltadas para
as empresas industriais, enquadradas ou ndo no Regime Simplificado de Recolhimento
dos Tributos Federais, desde que o faturamento ndo ultrapasse o limite fixado para
enguadramento no mencionado regime;

e Apoio ao Comércio Exterior no Estado de Goias (COMEXPRODUZIR) que
objetiva apoiar operacdes de comércio exterior realizadas por empresa comercial
importadora e exportadora, inclusive por ‘trading company’, que operem, exclusiva ou
preponderantemente com essas operagdes, por intermédio de estrutura portuéria de zona
secundaria localizada no Estado de Goias;
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e Apoio & Instalacdo e Expansdo de Empresas Operadoras de Logistica de Distribuicéo
de Produtos no Estado de Goias (LOGPRODUZIR), visando incentivar a instalacao e a
expansao de empresas operadoras de logistica de distribuicdo de produtos;

e Apoio ao Servico de Telecomunicacdo (TELEPRODUZIR), 0 apoio consiste na prestacao
de assisténcia financeira destinada a financiar parte do custo do investimento realizado,
a empresa de telecomunicacgdo que instalar unidade central de atendimento (call center)
no Estado de Goias.

O programa, em 2006, aprovou projetos de 152 empresas, de diferentes ramos de atividades
industriais, destacando-se as destilarias, induzindo a geracdo de 22.488 novos empregos e
investimentos fixos de 5,194 bilhdes de reais, 0 que equivale a um acréscimo de 85,80%, em
relacdo ao ano anterior, segundo as estatisticas da Secretaria de Industria e Comércio (SIC),
publicada pela SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioecondmica - 2007.

O Estado de Goias disponibiliza também beneficios fiscais, ou seja, subsidios concedidos através
do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadoria e Servicos (ICMS), relacionados com incentivos
em futuras operagdes ou prestacdes nas atividades por ele estimuladas como:

e aisencao;

e areducdo da base de célculo;
e 0 crédito outorgado;

e a manutencédo de crédito;

e adevolucdo total ou parcial do imposto.

Enquanto, S&o Paulo faz parte de um mercado consumidor superior a 40 milhGes de pessoas,
Goiés pertence a um mercado nao superior a 6 milhdes. Indicadores que revelam a necessidade
da manutencdo e aprimoramento da politica de incentivos e beneficios fiscais, possibilitando
ao produto goiano condigdes para concorrer em mercados cada vez mais amplos, eliminando,
assim, as barreiras naturais de nosso desenvolvimento.

Atualmente, o crescimento econdmico regional esta ancorado no desenvolvimento das atividades

Industrial e de Servicos, representando respectivamente, 35,48% e 43,78% da estrutura
produtiva.
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Estado de Goias: Estrutura do Valor Adicionado
das Grandes Atividades Economicas - 1994-2004

(%)

Ano Agropecuaria Induastria Servigos Total

1994 18,66 28,29 53,04 100,00
1995 18,07 26,07 55,88 100,00
1996 15,84 26,72 57,46 100,00
1997 15,87 29,40 54,73 100,00
1998 16,35 28,74 54,92 100,00
1999 16,16 29,56 54,29 100,00
2000 17,19 32,49 50,32 100,00
2001 17,54 35,03 47 44 100,00
2002 2251 32,62 44 87 100,00
2003 21,94 35,15 42,91 100,00
2004 20,74 35,48 43,78 100,00

Estado de Goias: Evolugdo do Emprego Formal, no Periodo de 1995-2005

0 100000 200000 300000 400000 500000 600000 700000 800000 900000 1000000

De acordo com a Consultoria Simonsen & Associados, o Estado obteve, em 2004, a 82 posicao
no ranking nacional, na classificacdo dos indicadores de riqueza e infra-estrutura econémica e
social, subindo uma posi¢cdo em relacdo ao ano anterior, desbancando o Espirito Santo, entre 0s
dez mais competitivos.

Os indicadores revelam que os incentivos e os beneficios fiscais vém proporcionando modificacdes
profundas na composicédo das atividades econémicas, permitindo transformacdes nas estruturas
produtivas, ou seja, deixando de ser mera produtora de matéria prima para os centros hegeménicos,
como nas décadas anteriores.

Estes, importantes, instrumentos de execucéo da politica industrial, vém alavancando a economia

e o mercado formal de trabalho, conforme registram as estatisticas da Secretaria de Planejamento
do Estado de26tad° (P ARCBOISEPIRAGEPaIEia 8 EStatiSticas Socio-Econdmicas). Ao

72 Cadernos de Politica Econémica - FIEG — Fevereiro 2008



analisar,o gréfico a seguir, do periodo de 2002 a 2005, constata-se variacdo de 84,91% e média

anual de 6,36%, dados expressivos da realidade goiana.
A) COMPARACAO ENTRE AS TAXAS MEDIAS GEOMETRICAS DE CRESCIMENTO DO PIB

PERIODOS
GO/BR 1980 / 1991 1991 / 2006
[colAs 2,33 2,39
BRASIL 1,93 1,62

O Estado de Goias mantendo a politica dos incentivos e dos beneficios fiscais, implementados
a partir de 2000 e agdes inovadoras de desenvolvimento inter-regional, alcancara o seguinte
cenario: atracdo e manutencdo de investimentos; aumento da renda e emprego; incremento
da arrecadacdo de ICMS; crescimento do PIB e maior participagdo no PIB nacional; melhor
classificagdo no ranking do PIB nacional, ampliagcdo da renda per capita; evolucdo do indice de
desenvolvimento humano, superavit na balanga comercial e avanco da participa¢do do comercio
front ao mercado mundial, que possibilitard o rompimento da concepg¢éo de Estado fornecedor
de matéria prima, para de uma economia dindmica, capitalizada, competitiva, diversificada,
inovadora e integradora da base produtiva.

Jornal “O Popular”
19/12/2007

Reinaldo Fonseca
Economista da FIEG.

Paises, regides, Estados e municipios, em quase todo o mundo, utilizam ou utilizaram politicas
publicas de estimulos aos investimentos, notadamente direcionadas aos setores de infra-estrutura
e industrial. As premissas que suportaram suas decisfes foram de ordem econdmica e social
— no primeiro caso, houve decisiva contribuicdo da teoria econdbmica em seus estudos sobre
o desenvolvimento, ao esclarecer que cabe ao “investimento”o principal papel de indutor do
cresgirnesin.e guantomaisprogutivafer.maios agegasaqde valor e beneficios ele proporciona.
A constatacdo de tal fato esta registrada na historia econémica das nagdes: aquelas que mais
investiram nos setores mencionados, infra-estrutura e industria, sdo hoje as mais desenvolvidas.
No segundo caso, da questdo social, estava e estd a angustiante necessidade da oferta de mais
postos de trabalho face ao crescimento populacional, situa¢do que aflige, em maior grau, os paises
em desenvolvimento que, também, s&o os que detém as maiores taxas de expansdo demografica.
Unido a esses dois fundamentos junta-se um terceiro que é a vontade de progredir. Por que,
indagam cidad&os de um pais pobre, ndo podemos ter um padréo de vida melhor?

Pressdes sdo exercidas sobre 0s governos para encontrarem formulas para crescer a economia,
mas muitos deles perderam a capacidade de investir. A favorita das formulas, baseada no exemplo
dos paises desenvolvidos, foi estimular os investimentos mais convenientes para propiciar
condicBes de crescimento mais adequadas. Desta forma, politica de estimulos e incentivos aos
investimentos privados existem no mundo todo, sob diversas formas e com resultados diferentes,
sendo as principais: a oferta de infra-estrutura, como € o caso dos distritos industriais com terrenos
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a precos facilitados, taxas de juros de longo prazo subsidiadas, incentivos fiscais, taxa de cambio
de protecdo da industria local, prémios a exportacdo, tributos e cotas sobre importacoes, formagéo
de recursos humanos especializados, oferta de pesquisa basica e aplicada, financiamento para
inovacdo tecnoldgica, incubadora de empresas, assisténcia a pequenas empresas e outras formas
menos frequentes.

Posso mencionar alguns exemplos: a revolucdo industrial ocorrida no século 19 na
Inglaterra foi financiada com uma taxa de juros entre 3 a 4% ao ano; a oferta de terrenos e
distritos industriais na Inglaterra, Alemanha, Estados Unidos, Italia, Japao, etc; os diversos
paraisos fiscais existentes no mundo; os acordos bilaterais e multilaterais comerciais
existentes entre as diversas zonas de comércio; as plataformas de exportacdo, isentas de
quaisquer tributos em varios paises, para citar alguns México, Taiwan, Uruguai, Paraguai,
Singapura, Indonésia, Coréia do Sul; os incentivos estaduais e municipais exixtentes nos
Estados Unidos; os beneficios fiscais do nordeste brasileiro e da Zona Franca de Manaus;
os incentivos fiscais para a implantacdo da industria automobilistica no Brasil. O exemplo
mais lembrado é o da China, que adota quase tudo o que foi citado como politica de
incentivo.

Assim explicado, ndo faltaram a Goids motivos indutores para construir uma politica de
estimulos/incentivos aos investimentos nem pressdes de um grupo de industriais pioneiros
reunidos na Federacdo das Industrias (Fieg), no sentido do Estado criar condi¢des para sua
industrializacdo em razdo de ser sua economia, até nos anos 70, baseada na agropecuaria. Além
do mais, os grandes investimentos industriais estavam se localizando no Triangulo Mineiro
atraidos pelos incentivos fiscais concedidos por Minas Gerais. Os Estados do Sul/Sudeste
vendem para outras regides com uma aliquota de 7% de ICMS, desequilibrando a competicéo,
e 0 mercado de consumo de nossos produtos se localizavam e se localizam longe das nossas
fronteiras. Diante dessa situacao, Goidas foi obrigado a agir. Nao criou e nem foi original em
seus programas de atracdo de inversdes, apenas copiou e esta dando certo. Recomendo aos
interessados em politicas publicas de incentivos acessar na internet 0 Google e pesquisar Fiscal
Incentives World e vdo encontrar milhares de informacdes de incentivos fiscais no mundo.

Antecedentes
A primeira iniciativa de vulto que o Estado adotou a favor da industrializagcdo foi em

1950, quando foi autorizado por lei a participar do capital social do Frigorifico Goias,
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situado em Anéapolis. Em 1958, atendendo aos apelos da Fieg, gerou a Lei 2.000, que
isentou de todos os impostos estaduais, pelo prazo de 8 anos, as novas industrias
fabricantes de produtos sem similares no Estados, que se instalassem entre janeiro
de 1958 a dezembro de 1965 ( Governo José Ludovico de Almeida). Em 1971, pela
Lei 7.380 (redigi o texto original), o Estado voltou a conceder incentivos para novas
empresas, com ampliagcdo das existentes, relocacdo de empresas por zoneamento urbano,
formacéo e aperfeicoamento de mao-de-obra e estudos de mercado. Concedeu 50% de
ICM para financiar essas atividades (governo Leonino di Ramos Caiado). Em seguida,
o Estado ampliou as concessdes de beneficios pela Lei 7.700 de 1973, para as empresas
que implantassem até dezembro de 1978. Dentre os incentivos constava a isencéo,
por até cinco anos do ICM (governo Leonino di Ramos Caiado). No ano de 1975, foi
editada a Lei 7.994 que inovava nos objetivos, criando um sistema de incentivo a
industrializacdo calcado na participacdo transitoria em capital de empresas industriais
utilizando de, no maximo, 80% do crédito tributario gerado pela empresa, fomento de
empresas industriais, treinamento e qualificacédo de pessoal (governo Irapuan Costa
Janior). Em 1984, pela Lei 9.489 o Estado ampliou os incentivos concedendo um
rebate de 70% no ICM/ICMS a recolher (Fomentar) para ser financiado com taxa de
juros subsidiada e um desconto, dependendo do cumprimento de certas exigéncias,
de 90% (governo Iris Rezende Machado). Em 1997, na possibilidade de aumentar a
atracdo de investimentos, o Estado aprovou um mecanismo de uso do ICMS como um
fundo de investimento — Lei 13.194, denominada “crédito especial para investimentos”
(governo Maguito Vilela). Por Gltimo, em janeiro de 2000 o Estado editou a Lei 13.591,
modificando em parte a lei anterior do Fomentar, ampliando para 73% o financiamento
do ICMS, instituindo o subprograma denominado Micro-Produzir e criando variagGes
em torno da da lei maior, gerando o Comex/Produzir, o CD/Produzir e o Log/Produzir
e com isso, pela primeira vez, alcan¢cando o comércio exterior, o comércio distribuidor
e o0 servigo de transporte interestadual (governo Marconi Ferreira Perillo).

Esta é, em sintese, a descricdo das ag6es dos governos goianos em favor de programas de
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investimento no Estado amparados por lei especifica, durante o periodo 1950-2007.

Resultados

E complexa uma analise conclusiva dos resultados de uma politica de incentivos pelo nimero de
variaveis que apresenta. No caso de Goias, qualquer que seja a abordagem do tema ndo podera
deixar de considerar determinados nimeros que em seguida apresento:

B) ARRECADAGAO DO ICMS-CRESCIMENTO REAL (IPCA)

PERIODOS COMPARATIVOS em %

2001/00 | 2002/01 | 2003/02 | 2004/03 | 2005/04 | 2006/05 | 2007/06

11,38 6,53 6,70 0,92 -0,84 8,49 22,82*

D) PARTICIPAGAO RELATIVA DA INDUSTRIA NO PIB/GOIAS
ANOS 1970* 2005**

Participacao 5,0% 25,9%

Desempenho do PIB/Goias (Seplan/Sepin):

PIB ANOS EVOLUGAO%
1998 2005
PIB/R$bilhdes 17,4 50,5 190%

Fonte: Seplan/Sepin
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E) PROGRAMA FOMENTAR E PRODUZIR
Dados numéricos de junho de 2007:

DADOS PROJETOS EMPREGOS | INVESTIMENTO FIXO

Unid. MIL RS bilhdes
FOMENTAR* 623 56,1 2,6
PRODUZIR 1.133 137.3 231

Fonte: Sefaz/GO. *comparagéo com julho

C) EVOLUGAO DO EMPREGO POR SUBSETORES: INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO - TAXAS DE VARIAGAO
ANOS/%| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Taxas: 2,57 6,20 4,85 3,34 2,65 10,04 5,21 6,83 16,71*

Fonte: Caged/MTr.

1997 15,87 29,40 54,73 100,00
1998 16,35 28,74 54,92 100,00
el 16,16 29,56 54,29 100,00
2000 17,19 32,49 50,32 100,00
2001 17,54 35,03 47,44 100,00
2002 22,51 32,62 44,87 100,00
2003 21,94 35,15 42,91 100,00
2004 20,74 35,48 43,78 100,00

Elaboracgao: Seplan-GO/Sepin/Geréncia de
Contas Regionais — 2006 Fonte: 1970=FGV; 2004=Seplan/GO

Concluséo

Tendo por base 0s numeros apresentados, ndo ha quem possa, do ponto de vista técnico,
ndo concluir que os programas de incentivos adotados pelo governo de Goias foram
e estdo sendo exitosos. Dados do PIB goiano de 2005 colocam o Estado como a 92
economia do Brasil. Destaco a transformacdo do perfil da economia goiana nos Gltimos
30 anos e pode-se afirmar que Goias se industrializou; destaco ainda a exelente evolugéo
do emprego formal na industria de transformacdo no periodo de 1999/2007, sempre
positiva e, em determinados anos, a taxa de evolucdo foi uma das maiores do Pais; a
arrecadacdo tributaria, em termos reais, evoluiu no periodo 2000/2007 e as perspectivas
proximas futuras sdo de crescimento face a entrada em operacdes de grandes projetos
industriais; destaco ainda que os projetos implantados, considerando os do programa
Fomentar j& encerrados, alcancaram quase 2 mil fabricas, com estimativa de geracéo
de quase 200 mil empregos.

Por Gltimo, destaco um relevante da@b™qliCE- FEBHETRZERS T U Boias cresceu a

taxas médias superiores as do Brasil no periodo de 1980 a 2006. No periodo 1980/91
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cresceu 20,7% a maior; no periodo de 1991/2006 cresceu 47,5% mais do que a média
do Pais!

N&o mencionei, de propésito, 0 montante dos incentivos fiscais e o saldo atual concedidos nos
dois programas em curso pela simples razéo de que ndo véo se realizar na totalidade. Esclareco
que muitos dos projetos foram inchados pelos projetistas para alcangar um limite maior,
mas a realidade dos dois programas é a de que o projeto so se beneficia se criar producéo e
venda, pois o incentivo fiscal/financeiro tem sua base de calculo no valor do faturamento do
projeto. A estimativa é a de que somente 25% do total contratado se realize com incentivo.
Fica o alerta para os analistas desses programas que ndo conhecem essa realidade. Concluo
afirmando que o atual estagio de industrializacdo que alcancou o Estado permite uma nova
modelagem na politica de estimulos aos investimentos em Goids em termos de seletividade
dos projetos, da inovacgdo tecnologica, contribuicdo a qualificacdo dos recursos humanos do
Estado, prioridade a regiGes mais carentes e pequenas empresas, e estimulo a preservagéo e
melhoria do meio ambiente.

E preciso considerar que a producio goiana tem de ser competitiva na disputa do mercado global.
Goias exporta 90% da sua producdo agroindustrial para outros estados e o exterior. O custo do
frete vem onerando cada vez mais a produgéo goiana, dai a importancia de contarmos com outros
modais de transporte como a ferrovia e a hidrovia.

Para terminar deixando uma sugestdo, dentre muitas que poderdo ser dadas por todos e
aproveitadas, defendo um programa de estimulos ao florestamento/reflorestamento do

Estado.

Julio Paschoal

Assessor Econémico da ADIAL Brasil ( Associa¢do Pro- Desenvolvimento Industrial do Brasil)
Mestre em Desenvolvimento Econdmico pela UFU-MG

1. Aspectos historicos do desenvolvimento econdmico brasileiro

A evolucdo dos niveis de emprego guarda relagdo direta com o processo de formagdo de riqueza,
tanto em economias centrais como periféricas. O Brasil, como qualquer outra nagdo, apresenta em sua
historia ciclos de prosperidade e de estagnacao, que de certa forma, tem influenciado o seu processo de
desenvolvimento.

No passado o ciclo virtuoso do café contrastou em alguns aspectos socioecondmicos com o processo de
ascensdo da industrializagdo, baseada no “Programa de Substitui¢cdo de Importagdes”. No ciclo do café
a concentracdo da mao-de-obra se deu no campo, enquanto que na industria, o fluxo de trabalho é mais
intenso no perimetro urbano.

No principio a formagéo e o deslocamento da mao-de-obra se davam apenas em dire¢do ao sul e sudeste
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do pais, contemplando apenas aqueles estados, face as economias de aglomeracao.

Os problemas advindos de sua urbanizacdo acelerada, combinados com a expanséo de suas fronteiras
agricolas e minerais, impuseram nova dindmica ao desenvolvimento. Estados até entdo menos cotados
ganharam importancia no cenario econdmico e social do pais.

As “Politicas Publicas Compensatorias” mudaram novamente este cenario. P6los de desenvolvimento
emergiram levando novas oportunidades as regiGes Norte, Nordeste, e Centro-Oeste, ainda desarticuladas
com o centro dindmico do capitalismo brasileiro, Sdo Paulo.

As acbes provenientes destas politicas, os planos que as seguiram, a mudanca da Capital Federal para
Brasilia e obras de infra-estrutura de grande vulto, abriram um novo caminho para o desenvolvimento
de Goiés e dos demais estados, que compreendem a regido Centro-Oeste.

No bojo destas mudancas aconteceram fatos externos que acabaram modificando o cenéario econémico
e financeiro internacional e que trouxeram reflexos negativos para o Estado Brasileiro, impondo a este,
uma “Crise Fiscal” de grandes propor¢des. Momento em que o planejamento centralizado abre espaco
as politicas regionais de desenvolvimento.
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O fortalecimento dos Estados e dos Municipios, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
mais 0s processos de abertura comercial e de reestruturacéo produtiva das empresas ocorridos na década
seguinte, deram novos contornos ao processo de recuperagdo econdémica do pais.

Estavam criadas as condigdes para a estabilidade da moeda e também para a retomada do crescimento
econdmico, ingredientes necessarios para a abertura de novos postos de trabalho na economia.

Diante destas circunstancias a década de 1990 ficou caracterizada como um periodo de ajustes
macroecondmicos, tendo como carro chefe as taxas de cAmbio e de juros, varidveis importantes para
a garantia da estabilidade monetaria. Os juros quando situados acima da média paga no mercado
internacional, como no caso brasileiro, acabam incrementando o fluxo de capital para o setor financeiro.
Este fato tem reduzido ainda mais, 0 montante de recursos a ser direcionado ao setor produtivo. Com
isso, menos fatores de producéo foram, no decorrer dos anos, mobilizados para a atividade produtiva,
prejudicando os niveis de emprego e renda.

A opcéo por uma politica monetaria constritiva no periodo restringiu também as operag@es de crédito no mercado.
Isto afetou 0 desempenho da producdo no pais fazendo com que as taxas de desemprego ficassem acima de
10%.

Uma outra situagdo, que j& naquela oportunidade contribuia para um nivel de renda abaixo das expectativas
do mercado e que ainda hoje impede um desempenho melhor do setor produtivo, é o0 aumento continuo
da carga tributaria. Este instrumento foi e ainda vem sendo muito utilizado pelo Governo Federal, para
compensar 0 aumento excessivo de suas despesas correntes.

Neste cenario os “Programas de Incentivos e Beneficios Fiscais” ganharam forga principalmente nos
estados, quando da implantagdo de politicas de desenvolvimento regionais. O estado do Amapé
foi o Unico que ndo se utilizou destes artificios para atrair e manter investimentos. A razdo assenta no
montante de subsidios federais a ele destinados. Todas as demais unidades da Federacdo adotam, desde
o inicio dos anos 80, politicas de desenvolvimento regional apoiadas em Incentivos e Beneficios Fiscais
e Financeiros.

O estado de Goias esta entre os que melhor trabalharam esta relacéo. Por esta razdo os resultados de seus
indicadores econdmicos e sociais, acabaram superando as expectativas.

A tabela abaixo mostra que no periodo compreendido entre 1999 e 2003 a taxa de crescimento do PIB

goiano ficou bem acima da média nacional. Nos anos seguintes o crescimento destas taxas foi similar
ao verificado no pais.
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(A) PIB precos correntes (R$ Milhdes). (B) PIB R$ Milhdes de 2006.
(C) Variacao percentual real. (*) Valores Estimados.

N&o na mesma proporcao de Goias, todos 0s outros estados viram suas riquezas aumentarem no periodo

analisado. Este PIB Goias/Brasil nos, através dos
sub5|d|_os conce Taxa de Crescimento Real (%) etitivos implicam
em malores ver 1999-2006

Goias Brasil
Para tanto uma Periodo (A) (B) (C) (A) (B) (C) rio e terciario), &

necesséria, jAq 1999 17.920 39.963 3,2 1.065.000 26 0,3 es Sudeste e Sul,
gue historicam¢ 2000  20.665 42.001 5,1 1.179.482 978 4,3

2001 25.048 43.808 43 1.302.822 661 1,3
2. Adistribuic. 2002  37.416 45.954 49 1.477.822 446 27

2003 42.836 48298 5,1 1.699.948 823 1,1
SegundoaRos¢ 2004  48.021 50.761 5,1 1.941.498 680 5,7 nosconsolidados
paraoanodez 2005 50.536 52.893 4,2 2.147.239 523 3,2!uado na zona de

concentracao d 2006(*) 54.110 54.110 2,3  2.332.935 935 3,8 Minas Gerais 0s
acompanha de perto, devendo alcangar no periodo R$ 219,1 bilhéws.[BGE/Bacen - Seplan/GO

N&o menos ricos sao os estados pertencentes a Regido Sul do pais, que junto com os anteriores, também
concentram grande parte da riqueza no Brasil. O mais dindmico deles, o Estado do Rio Grande do Sul, em
funcdo do seu Pdlo Metal-Mecéanico e de Maquinas e Implementos Agricolas, deve alcancar em 2006, um
PIB de R$ 187,5 bilhdes, sendo seguido de perto pelo Estado do Parand com R$ 142,5 bilhdes que detém em
seu espaco econdmico, grandes Complexos Agroindustriais e ainda uma industria altamente diversificada.
Somando a estes dois vem o Estado de Santa Catarina, com um PIB estimado para o periodo de R$ 92,38
bilhdes devido, a forca de seu Polo Téxtil e Agroindustrial, com destaque sua indUstria de vinhos.

Os estados periféricos, mesmo com sua politica de desenvolvimento “turbinada” pela concessdo de
incentivos e beneficios fiscais, ndo chegam nem perto do quantitativo de riqueza esperada por aqueles
gue integram as regides Sudeste e Sul.

O estado da Bahia pertencente a Regido Nordeste tem uma expectativa para o PIB de 2006 em torno de
R$ 114,3 bilhdes. Ainda no Nordeste, bem abaixo, vem o Estado de Pernambuco com R$ 62,6 bilhdes.
Na Regido Centro-Oeste 0 destaque fica por conta do Distrito Federal com um PIB estimado de R$ 56,9
bilhdes. Em seguida vem o Estado de Goias, com expectativa de um PIB para 2006, de R$ 54,1 bilhdes,
13 vezes menor que o do Estado de Séo Paulo.

ARegido Norte cuja dependéncia destes subsidios é ainda enorme tem apenas dois estados, cuja formacao
de riqueza pode superar o montante de R$ 40,0 bilhGes, ou seja, 0 do Para, com expectativa de R$ 44,7
bilhGes e 0 do Amazonas com R$ 47,5 bilhdes. Os demais estados estdo em média na casa de R$ 7 bilhdes,

sendo que o pior desempenho é esperado para o Estado de Roraima com apenas R$ 2,4 bilhdes.
Em resumo, as regides Sul e Sudeste concentram 73% da riqueza nacional e sé Sao Paulo, 34%. E esta
grande diferenca se reflete inexoravelmente, no quadro social do pais.

3. Distribuicdo desigual da rigueza gera nanismos sdcio-regionais.
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Os servicos simultaneos de agua, esgoto e coleta de lixo ainda ndo atendem convenientemente nossa
populacdo e apresentam indices bem inferiores aos internacionais. Entretanto, as regides Sul e Sudeste
se destacam do restante do pais.

Percentual de moradores em domicilios urbanos sem
saneamento basico adequado, segundo as grandes regides
Brasil, 2001 a 2006.

Regides 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2001-2006
Norte 66,8 63,5 64,5 61,0 59,9 59,5 7,3
Nordeste 49,5 49,9 48,7 48,3 45,8 44.3 -5,2
Sudeste 13,9 12,9 12,5 1,9 1,7 10,7 -3,2
Sul 275 24,7 234 21,4 22,0 21,0 -6,5
Centro-Oeste 55,2 54.8 52,8 57,0 53,4 53,1 -2.1
Brasil 30,9 30,0 29,2 28,7 27,8 26,8 -4.1

Goias tem melhorado muito pouco nestes quesitos, salvo na coleta de lixo, com 89,4% da populacdo
atendida em 2006 (3,2% acima da média Brasil, que é de 86,6%).

Também no atendimento de energia elétrica e telefone, Goias apresenta indices superiores a média
Brasil.

Percentual de moradores em domicilios urbanos

atendidos com energia elétrica.
% atendido

Estados Posicao 2005 2006
Distrito Federal 1° 94,1 94,5
Rio Grande do Sul 2° 88,4 89,5
Sao Paulo 3° 85,1 86,9
Santa Catarina 4° 84,7 86,1
M. Grosso do Sul B 83,0 85,7
Rio de Janeiro 6° 84 .1 84,9
Parana 7° 78,4 82,1
Goias 8° 75,9 79,5
Brasil - 71,6 74,5
Pnad - 2006

Fonte: IPEADISOC 2 REFCENEdal de.mosadekes em domicilios urbanos
atendidos por telefone.
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% atendido

Estados Posicao 2005 2006
Distrito Federal 1° 94 .1 94,5
Rio Grande do Sul 29 88,4 89,5
Sao Paulo 3° 85,1 86,9
Santa Catarina 4° 84,7 86,1
M. Grosso do Sul 5 83,0 85,7
Rio de Janeiro B6° 84,1 84,9
Parana 7o 78,4 82,1
Goias 82 75,9 79,5
Brasil - 71,6 74,5
Pnad - 2006

O grande esforgo nacional para reducdo do nosso analfabetismo crénico tem apresentado resultados,
infelizmente desiguais, 0 que preserva as disparidades regionais.

Embora com a reducgdo nestes ultimos 10 anos a uma taxa em torno de 30%, permanecem as grandes
diferencas regionais.

Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade

Brasil e Grandes Regibes
1996 — 2006

Goiés apresentou, em 2006, taxa de 9,6%, ficando acima da regido Centro-Oeste.

No Brasil todo, cerca de 90% dos analfabetos estdo na faixa estaria de 25 anos ou mais, sendo que a maior
concentracdo, em numeros absolutos e relativos recai sobre os idosos (IPEA/Pnad 2006 — Setembro de
2007).

Quando confrontadas estas mesmas taxas, na populacéo de 15 a 24 anos de idade, podemos constatar
melhorias significativas.

Para esse grupo reduziu-se em 17% a taxa de 2005 para 2006 e em 65% no periodo de 1996 a 2006.

Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 a 24 anos ou mais de idade
Brasil e Grandes Regibes

1996 — 2006
Regides 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Norte 12,4 13,5 12,6 12,3 1,2 10,4 106 10,2 94 9,1
Nordeste 28,7 294 27,5 266 243 234 232 22,4 21,9 20,7
Sudeste 8,7 8,6 8.1 78 75 7.2 6,8 6,6 6,5 6,0
Sul 8,9 83 8.1 7,8 71 6,7 6,4 6,3 5,9 57
Centro-Oeste 11,6 12,4 111 10,8 10,2 96 9,5 9,2 8,9 8.3
Brasil 14,7 14,7 13,8 13,3 124 11,8 116 112 10,9 10,2

Fonte: Pnda/IBGE; Elaboragédo: Disoc/Ipea ( exclusive as areas dos estados do Acre, Amapa, Amazonas,Para, Ronddnia e Roraima).
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As disparidades regionais ainda permanecem elevadas, embora a regido Centro-Oeste figure ao lado das
regides Sul e Sudeste, com taxas em torno de 1%, o Nordeste e o Norte, principalmente o primeiro, estdo

bem distantes do conjunto nacional.

4. Os Resultados das Politicas de Incentivos e Beneficios Fiscais nos Indicadores Sociais de Goias

¢ Fluxo migratério

Regides 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Norte 4.1 4.9 4,0 4,0 4,0 2,8 2.8 2,6 2,0 2
Nordeste 15,3 151 130 114 9,6 8.4 7.9 7.2 6,3 5,3
Sudeste 2,2 2,3 1,9 1,8 1,6 1,5 1,2 1,0 1,1 1,0
Sul 2.4 1.9 1,7 1.8 1.4 1,1 1.2 1.0 1.2 0,9
Centro-Oeste 3,2 3.0 3.0 2,2 2.1 1.8 1.5 1.3 1,3 1.0
Brasil 6.5 6.4 5.4 4,9 4,2 3,7 3,4 3,0 2,8 2.

bR ddIBC B RAPURMY RRAS{Re( axysVA PP RIS Ul d Coitaane AVARIRRBFARARDIAREERL ¢
de outros estados que perderam populacéo.
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Saldo Migratério dos Estados Brasileiros
1992 a 2006 (média anual)

Década de 1.990 2001 a 2005 2006
UF Saldo Saldo Saldo
Acre 4.073 724 4.608
Alagoas -41.516 -43.952 -35.125
Amapé 19.427 11.201 -1.946
Amazonas 5.580 -611 -2.808
Bahia -220.850 -39.409 33.017
Ceara -14.277 31.705 38.329
Séao Pau'O, Distrito Federal 62.643 -34.147 -12.784 1trada de novos
moradores, Espirito Santo 63.637 39.741 55.351 (3 liquida igual
2207 mil < ©018S 39.754 135.567 73.560
Maranhio -67.684 -71.919 -66.707
Mato Grosso 31.312 88.794 56.512
Goias de ft mato Grosso do Sul -1.507 15.734 39.818 1ira uma entrada
liquida de “Minas Gerais 35.435 47.360 39.435
Para -98.703 10.795 23.432
. Paraiba -12.018 10.200 -25.661 0
Neste senti o ana -47.844 -21.887 1919 122005e02
lugar, ém 2 pe nambuco -113.576 -10.221 -10.044
Piaui -21.286 -8.103 -11.352
e Empreg Rio de Janeiro -109.219 -78.433 -41.596
Rio Grande do Norte 7.164 24.886 30.423
A questio  Rio Grande do Sul -15.096 -27.391 -37.493
Rondénia A7 2 -22.493 -20.801 .
Pelo Cadas g 3ima 14.919 21.010 29531 > do Ministério
do Trabalh ganta Catarina 47.391 76.783 89.946 . Verificados no
estado de ( Séo Paulo 400.880 -126.943 -207.098 »m propriedade
esta evo|u§ Sergipe 3.276 -3.291 -6.303
Tocantins 45.015 -24.255 -22.325

Fonte: IBGE/PNADs 1992 a 2006. Elaboracéo IPEA

No ano de 2000, primeiro ano de nossa série comparativa, 29.683 dos trabalhadores admitidos
permaneceram no mercado de trabalho ao encerrar o ano. Nos anos seguintes o saldo também foi positivo,
Cadernos de Politica Econdmica - FIEG - Fevereiro 2008
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nos primeiros onze meses do ano de 2007 este saldo foi de 55.943 trabalhadores, com crescimento no
periodo de 88,4%.

No an_o de 2 S ESaldo g 4 empreggs
formais. O q 53932 : gropecuaria
enainddstr| o

43683 .. . .
Os segment a industria
de transfor| 40.000 - - i balhadores
demitidos. B om (+ 500)
trabalhadorg 30.000 - gy 2849
Em que pes ncedidos as
empresas pg 20.000 - e empregos
e melhoria dos setores
incentivado{ 10.000 -
Aindadeac{ | em relagdo
a geracdo e 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 |m: Goiénia

(+1.449), Apareei i BiE Gotlniacf*4R6)nXrdpdHS Pe34T)<Cadatdo (-92688% e Itumbiara com (+174).

No final do ano os nimeros foram ainda mais animadores, pois Goiania fechou com um saldo positivo
entre admitidos e desligados da ordem de (+12.457), seguida por Aparecida de Goiania (+4.751), Anépolis
(+3.159), Rio Verde (+3.098) e Cataldo com (+2.742).

Em Goiania o saldo entre trabalhadores admitidos e desligados por dia no ano de 2007 foi positivo em
(+34), seguido de Aparecida de Goiania (+13), Anapolis (+9), Rio Verde (+8) e Cataldo (+7).

Todos estes municipios contam com empresas com subsidios fiscais e que atuam nos segmentos de:
Industrias, Logistica de (Transporte e Armazenamento), Comércio (Atacadista e Varejista), Prestacdo

de Servicos e Outros. .

O gréfico abaixo mostra a evolucéo dos nimeros de trabalhadores admitidos e os desligados ho mercado
de trabalho goiano em 2007, até o més de novembro.

Fonte: MTE/Cadastro Geral de Empregados e Desempregados lei 4.923/65

A Relacdo Anual de Informacdes do Ministério do Trabalho — RAIS aponta para um crescimento
bastante satisfatorio.

O efetivo de trabalhadores com carteira assinada em 31 de dezembro 2000, alcancava 663.898. Sete
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Entre (1999 e 2001), a participacdo deste indicador proveniente da inddstria no produto per
capita foi de 15% em média. Em 2004 caiu, ficando em 8,7%. A partir de 2005 iniciou um
processo de recuperagdo, chegando a 8,8%. No ano seguinte a participacdo deste indicador
alcangou 9,2% mantendo-se crescente e colhendo, a partir dai, os frutos do bom desempenho
da economia goiana.

¢ Educacdo Profissionalizante

Uma relag&o singular, entre a Politica de Incentivos e Beneficios Fiscais praticada no Estado de Goids com
a melhoria dos indicadores sociais, estd no nimero de concluintes dos cursos de educacéo profissional e
basica, oferecidos pelo Servico Social da IndUstria — SESI/GOIAS.

No periodo compreendido (1999 a 2007), 85.138 alunos concluiram a educacéo bésica constituida pela
(educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio), com a finalidade de desenvolver o educando,
assegurando-lhe formag&o indispensavel para o exercicio da cidadania. A educacéo profissionalizante formou
379.760 alunos.

Goias - PIB Per Capita / Remuneragdao Média R$
(1999 - 2006)

PIB Per Remuneragido Percentual de

Hng Capita Média Participacao
1999 3.614,00 610,67 16,8
2000 4.726,00 653,26 13,8
2001 4.839,00 768,3 15,9
2002 7.078,00 732,83 10,3
2003 7.937,00 729,76 9,2
2004 8.718,00 762,23 8,7
2005 8.892,00 780,89 8,8
2006 9.274,35 854,72 9,2

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas e Departamento de Contas Nacionais,
Contas Regionais. Seplan-GO / Sepin-Geréncia de Contas Regionais -
Elaboragéo ADIAL Brasil / Assessoria Econdmica
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Sao Capacitados em maéadia A2 10K trahalhadnrac nnrdnnncnn I:cinrl_n tnr\nmr)anhando a demanda dos
. . umero de concluintes .
setores incentivados [ dMPromisso das empresas

beneficiadas com a at Educagao Educagao ; e aqueles que provem de
outros estados. Ano Basica Profissional
_ 1999 7.621 37882
e Mortalidade Infai 2000 7 945 46.682
A Politica de Deser 2001 9.353 39.839 >m muito a melhoria de
outros Indicadores ¢~ 2002 9.665 38.533 il e a Esperanca de Vida
ao Nascer. 2003 10.393 37.350
2004 10.228 48.406
Emboraaindaemval 2005 9473 56.987  :duziu 3,2%, passando de
23,90% em 2000 par 2006 9.193 41.836
No indicador Espere 2007 127 ssodal) 1a posicdo em relacéo ao
~ Total 85.138 379.760 .
ano de 2000 em 1,4 1, neste caso o ganho foi

de 0.92% Fonte: SESI/GO. (*) Dados Preliminares

Dentro deste novo cenério, a expectativa de vida média do brasileiro passou de 70,4 anos em 2000 para
71,9 anos em 2005 e do goiano, de 71,4 anos para 72,8 anos.
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5. Conclusoes.

Taxa de Mortalidade Infantil

Diante dos resultados isados neste trabalho,

e
torna-se imprescindi Esperanca de Vida ao Nascer Regionais apoiadas
em Incentivos e Bene 2000 - 2005 &o de Mercadorias e

Servigos — ICMS. Goias e Brasil

Aaprovacdo deuma“R icios Fiscais Estaduais,

cujas normas encontre Taxa de |anizacdo Mundial do
C . "

. Mortalidade Esperanca de Vida

Comércio-OMC, tendt palmente nos estados

Infantil (%) ao Nascer (Anos)

perif’éri.cos, ampliando 2000 2005 2000 2005 Jo reduzidas ao longo
dosultimosanos.  ‘Gojas 23,90 20,70 71,39 72,82
Brasil 30,43 25,88 70,44 71,90

Fonte: IBGE/ Seplan-GO/Sepin/Geréncia de Estatisticas Socio-Econdmicas - 2007
Elaboracéo: ADIAL Brasil / Assessoria Econémica

Sérgio Duarte de Castro

Doutor em Economia pela Unicamp, foi Pesquisador Visitante do Centre de Dynamique Internationale
(CEDI) da Universidade de Paris e, atualmente, é Professor Titular do Departamento de Economia da
UCG e Gerente Executivo de Atracdo de Investimentos da SIC-GO.

A partir do final dos anos 80, politicas de atracéo de investimentos com base em incentivos
fiscais passaram a ser componentes de grande importancia no desenvolvimento industrial
dos estados localizados fora do centro-sul do pais.

Os incentivos fiscais constituem um instrumento de politica industrial amplamente utilizado
em todo o mundo para fomentar o desenvolvimento de regies deprimidas.

Os criticos desse instrumento partem de uma viséo idilica de concorréncia perfeita, onde o territorio

€ apenas uma abstracao e 0s agentes econdmicos concorrem em condi¢Bes de igualdade. Segundo
essa Visdo, ao conceder vantagens fiscais aos investimentos em determinadas regides, o poder publico
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Incentivos:Fiscais

@

DesemielvimenoRegional

estaria distorcendo as leis de mercado e impedindo a alocacdo mais eficiente dos recursos produtivos

no pais.

Entretanto, varios teéricos do desenvolvimento regional ja demonstraram que 0s investimentos
ndo tendem a se distribuir de forma homogénea no espaco. As regifes que se destacam
inicialmente no processo de crescimento, acumulam “economias de aglomeragdo”, vantagens

em termos de infra-estrutura,
qualificacdo de recursos
humanos, capacidade de
cONsSUMO e outras, que passam
a exercer uma grande forca de
atracao sobre os investimentos
privados, de tal forma que as
vantagens iniciais tendem a
se multiplicar produzindo e
aprofundando desigualdades
na distribuicdo regional do
desenvolvimento.

Para assegurar um
desenvolvimento mais
equilibrado e sustentavel, sdo
necessarias politicas publicas
ativas para as regiées menos
desenvolvidas, capazes
de compensar/reduzir as
desvantagens que o investimento
privado teria para se localizar
nessas regides, em relacdo as

90

regides mais desenvolvidas.

Isto significa, em ambito
nacional, integrar a politica
industrial com a politica de
desenvolvimento regional,
com a utilizagdo de um amplo
e articulado conjunto de
instrumentos. Politicas que
incluem, de um lado, incentivos
fiscais e financeiros, capazes de
atrair o investimento privado
na medidaem que compensam,
no curto prazo, as desvantagens
locacionais da regido, e, de
outro, investimentos em
infra-estrutura bésica, em
capacitacdo profissional,
educacao, ciéncia e tecnologia,
que reduzam efetivamente
essas desvantagens ao longo
do tempo.

A Europa tem utilizado
fortemente incentivos fiscais na
consolidagéo de seu processo
de unificacdo, permitindo a
reducdo das diferencgas de
desenvolvimento de paises
como Portugal e Grécia, em
relacdo ao resto do continente.
Nos Estados Unidos, onde
a concorréncia fiscal entre
0s estados é uma tradicdo,
desde pelo menos os tempos
de Roosevelt, os programas
estaduais de incentivos se
multiplicaram nos anos 1990
(Amaral, 2003).

O Brasil é um pais marcado
por profundas desigualdades
sociais e regionais. A historia
da industrializacdo do pais,
em particular, conduziu a
uma enorme concentracao da
riqueza da nagdo no estado
de Séo Paulo. Esse estado,
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sozinho, concentra 40,2%
do valor da transformacao
industrial (VTI) do pais,
enguanto toda a regido centro-
oeste somada representa
apenas 3,7% da VTI nacional
(PIA/IBGE, 2005).

Com a forca polarizadora
exercida por Sdo Paulo, a
indUstria tende a se concentrar
naquele estado e emseuentorno
imediato mais dinamico. Os
quatro estados que integram a
regido sudeste respondem, em
conjunto, por 63,5% de toda
a transformacdo industrial do
Brasil (PIA/IBGE, 2005).

Na medida em que dispde
da esmagadora maioria
da industria, essa regiao
também concentra a renda e
0 consumo, além de contar
com uma infra-estrutura fisica,
educacional e tecnoldgica
muito superior a do resto do
pais, 0 que representa fortes
economias de aglomeragéo.
S&o vantagens de localizacdo
com um enorme poder de
atracdo sobre os investimentos.
Assim, o pais fica preso a um
circulo vicioso que tende a
reproduzir permanentemente
a sua elevada desigualdade
regional.

Um exemplo claro da
forca dessas economias de
aglomeracédo € o destino dos

investimentos estrangeiros
no Brasil, cada vez mais
importantes na economia
nacional. S&o Paulo, sozinho,
detém 56,5% do estoque de
investimentos externos no
Brasil e, quando somado ao
restante dos estados do sudeste,
atinge impressionantes 90,3%
do total (BC, 2000).

Entre 1970 e final dos anos
1980 o governo brasileiro
procurou desenvolver politicas
de desenvolvimento regional,
como a criacdo de agéncias,
programas e incentivos fiscais
regionais; investimentos
em infra-estrutura e
direcionamento das inversoes
do Il PND para as regides
menos desenvolvidas. Tais
politicas representaram certo
contraponto as tendéncias
naturais a concentracgéo
espacial da industria e deram
inicio a um movimento de
desconcentragdo (Sabdia,
2001).

A partir dai, entretanto, o
governo federal abandonou
completamente as politicas
de desenvolvimento regional,
impelindo os estados a
desenvolver politicas locais
de desenvolvimento industrial
baseadas na concessdo de
beneficios fiscais. Na auséncia
de uma politica nacional
capaz de disciplinar e dar um
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sentido de integragéo nacional
ao esforco dos estados, o
movimento desencadeou uma
“guerra fiscal”, provocando
exageros e distorcoOes
(Piancastelli e Perobelli,
1006).

Apesar das distorgdes, as
politicas dos estados
representam uma saudavel
descentralizagdo das
politicas regionais, e tém
sido fundamentais para o seu
desenvolvimento industrial
recente. O caso de Goias é
exemplar. Com uma politica
agressiva de atracdo de
investimentos, baseada em
incentivos fiscais, o estado
assistiu a participacgdo de sua
industria no produto bruto
saltar de 28,7%, em 1998,
para 35,5% em 2004, com um
crescimento do PIB de quase
0 dobro da média nacional
no periodo. Tudo isso, sem
comprometer sua arrecadacdo
de ICMS, que acompanhou o
elevado ritmo de crescimento
da economia (Castro, 2007).

Avaliando o sucesso e as
limitacOes de suas agdes,
varios estados vém realizando
0 esforgo de avangar em suas
iniciativas, buscando construir
politicas industriais mais
amplas, onde os incentivos
fiscais ndo apare¢cam como um
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elemento isolado, mas como
parte de um conjunto coerente
e articulado de instrumentos e
acoes.

Na contraméo desse
processo, € com uma Vvisdo
completamente miope da atual
realidade brasileira, 0 governo
federal esta propondo uma
Reforma Tributaria que retira
dos estados federados sua
autonomia sobre o ICMs,
impedindo-os de continuarem
a conceder incentivos fiscais.
Trata-se de uma proposta
irresponsavel, que ndo percebe
que a reducdo da profunda
desigualdade regional do
pais é condigdo necesséaria
para a sustentabilidade do
desenvolvimento brasileiro.

O que o pais necessita é de
uma efetiva politica nacional
de desenvolvimento industrial
e regional sustentavel, que
complemente, discipline e dé
um sentido de coesao nacional
ao esforco de desenvolvimento
industrial dos estados
federados.
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